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第九届会议  

2008 年 11 月 24 日至 28 日，日内瓦  

临时议程项目 13 

审议根据第 5 条提出的请求  

根据《公约》第 5 条请求延长完成 
销毁杀伤人员地雷的期限 

内容提要 

也门提交  * 

背   景：  

 1.  过去 30 年来，也门发生过多次冲突(1962 年至 1969 年；1970 年至 1983 年；

和 1994 年)，因而留下了大量的具有致命威胁的地雷和其他战争遗留爆炸物。  

 2.  也门决心彻底消除地雷和其他战争遗留爆炸物。1998 年 6 月设立了国家排

雷行动委员会，负责制定政策、调动资源和拟订国家排雷行动战略。此外，1999 年

1 月又建立了也门排雷行动执行中心，作为国家排雷行动委员会的执行机构，主要

负责协调全国的所有排雷活动。现行排雷行动战略计划的目标是使杀伤人员地雷再

也不会造成痛苦和伤亡。  

 3.  2000 年 7 月完成了一项全国性的地雷影响调查，查明总共有 1,078 个雷区，

总面积据报为 922,726,881 平方米，主要位于也门中部和南部地区。2002 年，查明

还有另外 7 个雷区，总面积为 100,400 平方米。2006 年，又查明了 3 个雷区，总面

积为 505,000平方米。因此，与也门相关的雷区总共有 1,088个，总面积达 923,332,281

平方米。  

                                                 
*  迟交，秘书处收到后立即处理。 
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 4.  截至 2008 年 1 月，有 631 个雷区已解除危险，总面积达 710,103,911 平方

米，销毁了 108,974 枚杀伤人员地雷，目前还有 457 个雷区尚待清除，总面积为

213,228,369 平方米。  

人道主义、社会和经济影响：  

 5.  根据地雷影响调查，截至调查前的伤亡人数共达 4,904 人，其中 2,560 人死

亡，2,344 人受伤。《公约》生效之后，每年记录的伤亡率远低于此数。然而，1999

年至 2007 年，还有 129 人因战争遗留爆炸物而伤亡，其中的 5 起死亡和 47 起受伤

是杀伤人员地雷造成的。延长期内完成第 5 条义务的履行之后，就不会发生新的伤

亡了。  

 6.  根据地雷影响调查，在也门的 19 个省中，有 18 个省受到地雷影响。总共

有 95 个县的 592 个社区被查明有地雷和/或未爆炸弹药问题。估计有 828,000 人居

住在这些受影响的社区。此外，2002 年查明还有 3 个社区受影响。在也门开展了排

雷工作后，到 2007 年年底，受影响的总人数还有 580,212 人。延长期内履行了第 5

条义务之后，受杀伤人员地雷影响的人数将减至零。  

 7.  地雷和未爆炸弹药问题严重影响了关键资源的获取，阻碍了农牧业用地及

饮用和灌溉用水源的利用，而且妨害了受影响社区的基础设施开发和社会发展项目

的落实。  

阻碍因素：  

 8.  也门原先计划在 2009年 3月前履行其义务，但由于下列因素而无法按期完成： 

(a) 地雷问题过于严重，而且不易争取到稀缺的可供发展用的资源：《公

约》生效时，也门是世界上受地雷影响最为严重的国家之一，查明的

疑似雷患区有 1000 多个。还有一个因素也影响到也门应付巨大的履约

挑战的能力，这就是，也门在人的发展方面也是成效最为不彰的国家

之一。由于人口增长率很高(例如，2004 年为 3.02%)，也门应付发展

挑战的能力受到了影响，因为人口增加意味着对水、就业、教育和初

级卫生保健的需求也会增加。  



   APLC/MSP.9/2008/WP.33 
   page 3 

(b) 资金不足：也门虽是穷国，但通过工作人员、设施及全国工作人员社

会福利方面的非资金贡献，在用于执行第 5 条的总资源中，也门提供

的资源占了 50%以上。作为也门国家所提供资源的补充的外部供资往

往跟不上需求。资金的短缺不时会迫使也门中止或推迟一些活动，直

到到获得资助为止。例如，有几年时间，资金出现了意外短缺，不得

不搁置工作，影响到也门替换设备的能力，推迟了原先计划的排雷和

爆炸性弹药处理小组及质量保证和监督/评估工作队的部署，也推迟了

原先计划的排雷小组结构改革工作。  

(c) 缺乏技术：也门不拥有适用于磁性和含铁土质的最新排雷技术。有两

个省的 4 个雷区属于这种土质，总面积达 10,945,000 平方米。还有一

个问题是，地雷埋得很深，藏在 2 至 6 米厚的沙土下。这种情况出现

在三个省的 4 个雷区内，总面积达 41,480,000 平方米。  

(d) 地形和气候：也门的地形对排雷行动构成了挑战，因为一些雷区位于

山区、沙漠和流沙地带。此外，风季和雨季限制了一些地区的排雷行

动。  

拟议的延长期：  

 9.  也门争取在 2009 年 3 月 1 日之前如期履行其义务，使所有雷患区的杀伤人

员地雷和其他战争遗留爆炸物从此不会再造成痛苦和伤亡。然而，由于上述阻碍因

素，执行进展有所减慢。如果将也门的期限延长 6 年(至 2015 年 3 月 1 日)，也门就

能够完成第 5 条的执行。  

 
 

--  --  --  --  -- 


