INTERVENCION DE LA DELEGACION DE CHILE RELATIVA AL ARTICULO 9 DE
LA CONVENCION DE OTTAWA

GINEBRA, 27 DE ABRIL DE 2007

Gracios Senores Copresidentes por oforgar la palabra a la delegacion
chilena, y darnos asi la oportunidad de compartir con ustedes una
actudlizacion de nuestros logros y dificulfades en esta materia.

Deseo comenzar esta infervencidn sefdlando que ha resultado de gran
utilidad para preparar estas palabras el cuestionario que nos remitiera el
Comité en su oportunidad, y que comrresponde al documento 2.i de los
documentos acompanados para el frabdgjo durante esta reunidn
intersesional. Esperamos dar cumplimiento o los requerimientos de
informacion que ahi se nos hacen.

Permitanme sefores copresidentes partir refiriéndome al estado de
avance del proyecto de ley sobre medidas de aplicacién nacional que
conforme a lo dispuesto en el arficulo 9 de nuestra Convencidn nuestro
pdis se propone remitir a framitacion legisiativa este afio.

Contamos en la actudlidad con legislacién nacional que cubre
adecuadamente todos los distinfos aspectos de la Convencidn, aun
cuando no fuera aprobada en su momento con tal findlidad. La Ley N°
17.798, sobre Control de Armas, fijo un marco completo para el
fratamiento de armas y explosivos en nuestro pais, incluyendo artefactos
explosivos sin explotar o abandonados, y por cierto, foda clase de minas
ferrestres. La ley establece un organismo de control y supervigilancia
para velar por el cumplimiento de la ley, la Direccién General de
Movilizacion Nacional, que en virtud de un mandato contenido en el
arficulo 103 de nuestra Consfitucion, depende administrativamente del
Ministerio de Defensa Nacional. -

La Ley N°17.798 establece, asimismo, regulaciones para la gutorizacion
o denegacion del uso de amas y explosivos por parfe de las
autoridades, especificando aquellas que estdn permitidas y las que
estan prohibidas en nuestro pais, las condiciones en que éstas deben ser
mantenidas y empleadas, y los procedimientos y facultades de control
de la Direccidn General. Detdlla, asimismo, los fipos pendles que
pueden cometerse con ocasidn de infracciones a lo dispuesto en laley,
y esfablece las sanciones apropiadas a dichas infracciones, Todo esto
nos ha permitido funcionar, hasta la fecha, sin mayores problemas
desde un punto de vista juridico, y sin gque debamos recurrir a legislacion
especial. Pero deseo subrayar el hecho de que se trata de normas
legales de aplicacién general sobre toda clase de armas y explosivos, vy
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que no recogen confenidos especificos del desminado humanitario, ¢
disefados como medidas de aplicaciéon nacional segin establece el
ariculo 9.

La normativa que hemos elaborado y aprobado hasta este momento
para efectos de la accidn contra minas, tiene, en consecuencio, el
caracter de medidas administrativas, segln las entiende el propio
articulo 9 de la Convencion. Esto significa que no hemos requerido de
framitacion  padomentaria para la aprobacién o modificacién de
normas sobre desminado humanitario, salvo fa relativa a la ratfificacion
de la propia Convencion., Enfre estas disposiciones administrativas
mencionadas es pertinente destacar los decretos gue crearon la
Comisidn Nacional de Desminado Humanitario v aprobaron  su
reglamento orgdnico y de funciocnamiento.

Pese a lo anterior, sefiores copresidentes, Chile tiene |la intencidon de
dotarse de legislacion nacional especifica que vaya en aplicacion del
arficulo 9. Como pusimos en conocimiento de los Estados Parte en su
oportunidad, estamos preparando un proyecto de ley sobre normas de
aplicacion nacional en materia de desminado humanitario, el que
remitiremos al Congreso Nacional durante el segundo semestre de este
ano o el primero del ano 2008. El Gobiemo de Chile ha incluido dentro
de la agenda legislativa para su periodo esta iniciativa, asignando la
responsabilidad de su framitacién al Ministerio de Defensa Nacional, aun
cuando enfre las materias que abarca hay cuestiones referidas también
a ofros Ministerios, como los de Relaciones Exteriores, Trabagjo y Prevision
Social, Salud, y Planificacion. Esto debido a que por la naturaleza de la
situacion de minas chilena, nuestro centro nacional de desminado estd
radicado en el Ministerio de Defensa Nacional.

El proyecto que estomos preparando apunta en la actualidad
fundamentamente a dofarnos de normaos de rango legal para la
asistencia a nuestras victimas. Para ello perfeccionaremos las normas
sobre seguridad social y acceso a sisfemas de salud de que
actualmente disponemos en Chile, de modo de adaptarlos a los
necesidades especificas de las victimos de accidentes de minas o
municiones sin  estallar o abandonados. Nuestro  problema  es
primordialmente de acceso a los sistemas de salud y de seguridad
social, por lo que el proyecto crea un marco legal especial para las
victimas en ese senfido. El proyecto fambién otorga faciidades y
beneficios en materia educacional vy social para las victimas y sus
famitias.

Tambien hemos hecho un énfasis especial en el texto del proyecto en el
desarrollo normativo de lo gue denominamos reparacion a las victimas,




Por reparacion entendemos el conjunto de acciones de apoyo, de
naturaleza compensatoria del dano experimentado, incluyendo el
reconocimiento que la sociedad chilena hace del sufrimiento de las
personas que padecieron accidentes con minas o UXOS y AXOS, con
independencia de su nacionalidad, y de si se trafa de militares o civiles.

Para nuestro pais, sefiores copresidentes, el sélo hecho de aprobar una
ley sobre medidas de aplicacion nacional segin el articulo 9 de lo
Convencion fiene el valor de una medida de reparacidon para las
victimas y sus familiares, demostrdndoles que la sociedad vy el Estado
chileno reconocen su sufiimienfo y lo asumen solidariamenie. Pero
consideramos necesario, asimismo, hacernos cargo de los problemas
soclales y econdmicos causados, por lo que el texto incluird normas
relativos a un mecanismo de indemnizacién o a una pension gue
permitan dliviar los dificulfades que experimentan. La férmula definitiva
estd aun en discusidon por los ministerios mencionados, y se adoptard
~feniendo en cuenta los recursos disponibles y las necesidades
identificadas. Quiero recalcar que estas disposiciones de reparacion no
sustifuyen las medidas de asistencia como la rehabilitacién o la
reintfegracion, sino las complementan.

Esto ha significado un cambio en el enfogue inicial de nuestro proyecto,
gue como describimos en su oportunidad se orientaba a establecer
normas relativas a infracciones especificas a fa convencion y sanciones
para las mismas. Ese confenido se mantiene, sin embargo, por lo que el
proyecto propone un conjunto de modificaciones en materia de control
de amos a la Ley 17798, que infroducen a ésta disposiciones
especificas sobre desminado humanitario.

El estado de avance en la elaboracion del proyecto es el siguiente;

El texto es un borrador preliminar que actugdlimente estd en
conocimiento del Ministerio del Trabagjo y Prevision Social y del Ministerio
de Salud, y que serd remitido al Ministerio de Planificacién, que es el
competente en materia de discopacidad. Concluida la fase de
elaboracion del contenido técnico del nuevo texto legal, el borrador de
anteproyecto estard en condiciones de ser remitido o los Ministerios de
Hacienda vy Relaciones Exteriores para efectos de analizar las
implicaciones financieras e internacionales del mismo, asi como ser
consultado con las organizaciones no gubemamentales chilenas
agrupadas en el Consejo Consultivo de la Comisidn Nacional de
Desminado. Este frdmite puede parecer engorroso, vy lo es en efecto,
pero corresponde a lo que [a framitacion prelegistativa en Chile exige.
Sin embargo, no se demorard innecesariamente la tramitacion del
proyecto, ya que esta depende, en redlidad del cumplimiento de los
plazos del catastro de victimas de accidentes de minos terrestres y
municiones sin estallar o abandonadas en Chile. Ello, porque como




expliqué su enfoque se orienta principalmente a la reparacién o las
victimas, y para ello se requiere contar previomente con el catastro
validado de las victimas de accidentes en territorio chileno, que serdn
los destinatarios de los beneficios y derechos que oforgue Ia ley, Esto es
particutarmente importante para efectos de calcular los costos
financieros que demandard la aplicacién de la ley.

Por otra parte, en nuestra opinidn, la participacién v la colaboracién
inferagencial de todos los secfores del Estado concernidos en las
politicas publicas que se deben aplicar o disefiar para la asistencia vy
reparacion a nuestras victimas, asegura una mejor implementaciéon de
la Convencidn, lo que consfifuye en definitiva el objetivo aue todos
perseguimos.

Nuestro catastro de victimas estd siendo completado en la actualidad -
en estos mismos momentos se estdn aplicando encusstas a victimas de
la region de Antofagasta, en el norte de nuestro pdis-, y estimamos que
fodavia estaremos redlizando a cabo el regisfro de informaciéon durante
fodo el primer semestre de 2007, lo que nos permifird confar con un
censo vdlidado de victimas durante el segundo semestre de este ano.
En paralelo avanzaremos en la elaboracién del texto.

Para Chile, sehores copresidentes, la oportunidad de perfeccionar su
legislacion en esta materia es un modo de dar cumplimiento a los
compromisos que hemos asumido en el seno de nuestra Convencion, Y
esperamos poder darles buenas noticias en este sentido en la reuniéon
de Estados Partes en Jordaniaq, tanfo en relacion con nuestro catastro
como en relacién con el proysecio de ley.

Permitanme ahora referirme brevemente a los aspectos tocados en el
cuestionario del documentfo 2.i remitido por ustedes para apoyar
nuestro tfrabgjo.

Hemos creado un Centro de Desminado Humanitario en la Escuela de
Ingenieros del Ejército, el que efectua la preparacion del personal del
Ejército v la Armada que se desempefia en tareas de desminado
humanitario en los distintos pelotones a lo largo del pais. Esa formacion
consiste en entregar los confenidos de las normas IMAS en las distintas
materias que requerirdn de ser aplicadas por el personal desminador.

En el dmbito de la adaptaciéon de la doctring militar nacional a los
requerimientos y estndares de la Convencidn, dentro del confexto de
una modermizacién general de Ia doctrina del Ejército chileno en los
niveles operacional y t&ctico se ha dispuesto la modificacion de la
relativa a las operaciones de ingenieros. Esta transformacién estd en
elaboracion por la Division Doctrina del Comando de Insfitutos vy
Doctrina del Ejército -del cuadl también depende la Escuela de




Ingenieros-, y estard concluida a fines de 2007, Esta nueva doctring
corresponde o una norma de rango reglamentario dentro de la
pirdmide normativa del sistema juridico chileno, y en consecuencia serd
aprobada por un decrefo expedido por el Ministerio de Defensa
Nacional.

La mencionada modificacion doctrinaria no alcanza, sin embargo, sélo
al personal de ingenieros militares, sino que sewvird de base para que
fodas las fuerzas terrestres lleven a cabo sus operaciones de acuerdo a
los estdndares que la Convencidn establece, y conforme a los principios
del desminado humanitario.

Me parece especialmente relevante mencionar en esta materia, que
todo el personal militar y civil chileno que se desempena en misiones de
poz bajo mandato de las Naciones Unidas, ha recibido formacién en
materias de desminado humanitario, con especial énfasis en la
prevencion de riesgo de minas y en los procedimientos relativos dl
manejo de la informacién sobre las mismas, como parte de los cursos de
predespliegue que efectia el Centro Conjunfo para Operaciones de
Paz de Chile, CECOPAC.

Del mismo modo, fanto en la Academia de Guerra del Ejército como en
ta Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, dependiente
del Ministerio de Defensa Nacional, se han incorporado a los programas
de estudio conferencias relativas a desminado humanitarico vy al Plan
Nacional de Accién Contra Minas chileno.

En relacién con las fuerzos policiales y su papel en el desminado
humanitario, debo informar que las policias chilenas no realizan
acciones de limpieza de campos de minas, por lo que su papel esta
enfocado a municiones o explosivos sin estallar o abandonados,
respecto alo gue tienen competencias especiadles. Sin perjuicio de ello,
y debido a que les corresponde el control v la vigilancia de las fronteras
-que es precisamenfe donde Chile fiene sus campos de minas-, el
personal de Carabineros de Chile de las zonas afectadas recibid
capacitacion e informacién sobre riesgo de minas en &l marco del
programa de educacion y prevencion del riesgo de minas que estamos
llevando a cabo con el apoyo de la Unién Europea. Por ofra parte,
tanto la Escuela de Carabineros de Frontera y Montana -cuyo personal
se desempenard en funciones de control fronterizo-, como el Grupo de
Operaciones Especiales de Carabineros de Chile- que se encarga de la
desactivacion de artefactos explosivos y ofras actividadss FOD-, han
recibido capacitacién por parfe de ONG chilenas en materia de
prevencion de riesgo de minas.

Mi delegacidn no desea concluir esta intervencion sin agradecer al
Comité Infernacional de la Cruz Roja por el trabajo que lleva a cabo en




esta materiq, y sin felicitar a los copresidentes y correlatores por el modo
como estdn conduciendo nuestros debates en este Comité.,

Muchas gracias.






