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第九届会议  

2008 年 11 月 24 日至 28 日，日内瓦  

临时议程项目 11 

根据第 5 条提出的请求及其  

  分析的非正式介绍  

对克罗地亚根据《公约》第 5 条提出的延长 
完成杀伤人员地雷销毁期限的请求的分析 

第八届缔约国会议主席代表负责分析  

  延期请求的缔约国提交  ∗ 

 1.  克罗地亚于 1998 年 5 月 20 日批准《公约》。《公约》于 1999 年 3 月 1 日

对克罗地亚生效。克罗地亚在 1999 年 9 月 3 日提交的的初次透明度报告中报告了

在其管辖或控制下的已知或怀疑埋有杀伤人员地雷的区域。克罗地亚有义务在 2009

年 3 月 1 日前销毁或确保销毁在其管辖或控制下的所有杀伤人员地雷。克罗地亚认

为该国无法按期完成，于 2008 年 6 月 2 日向第八届缔约国会议主席提交了延期请

求。克罗地亚要求延长 10 年(至 2019 年 3 月 1 日)。  

 2.  请求中指出，1996 年至 1998 年期间，设在克罗地亚的联合国地雷行动中

心的最初报告称，怀疑克罗地亚约有 13,000 平方公里的领土埋有地雷。这是对潜在

危险地区实际数量的严重高估。克罗地亚于 1999 年 9 月 3 日提交其初次透明度报

告时，联合国地雷行动中心的最初估计已经被减少至 5,980 平方公里，其中包括克
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罗地亚地雷行动中心获得的关于 11,228 个雷场的总面积。潜在或已知危险地区位于

克罗地亚 21 个县中的 14 个县。  

 3.  请求中指出，自《公约》生效以来，一直采取措施继续更好地了解危险地

区的范围。经过一般性调查和技术调查以及系统地清除了潜在危险地区的不合理数

据后，2002 年，共有 1,700 平方公里被认为可能具有危险。2003 年至 2004 年，对

克罗地亚共和国全境进行了调查，2004 年底获得了更为准确的估计，即共有 1,174

平方公里可能或已知具有危险。  

 4.  请求中提供了各县已排雷区域和通过一般性调查和技术调查而解除危险的

雷区的年度统计情况。1998 年至 2007 年间，共有 226 平方公里排除了地雷；1999

年至 2007 年间，超过 583 平方公里通过一般性调查和技术调查而解除了危险。1999

年至 2007 年间，共销毁 26,570 枚杀伤人员地雷、19,860 枚反坦克地雷和 202,166

枚未爆炸弹药。在克罗地亚最初记录为危险地区的 14 个县中，有 2 个县完成了履

约工作。  

 5.  请求中指出，截至 2007 年底，还有 997 平方公里已知或怀疑埋有地雷的地

区尚待清理。请求中还指出，以上面积中有 3.24 平方公里位于军营、训练场、技术

仓库、雷达站和机场周边。负责分析根据《公约》第 5 条提出的延期请求的缔约国

(下称“分析小组”)指出，自《公约》对克罗地亚生效以来，该国每年都取得进展。 

 6.  上文指出，克罗地亚要求延长 10 年(至 2019 年 3 月 1 日)。请求中指出，

延长 10 年是根据以下因素提出的：(a) 虽然已经取得相当大的成就，但是克罗地亚

仍有大片领土还存在潜在的危险，此外，有必要针对克罗地亚最有可能存在危险的

地区即森林地区制定解决方法；(b) 对可获得的资金来源的现实预测；以及(c) 根据

资金来源的预测对可实现的排雷能力的预测。  

 7.  请求中指出以下阻碍因素： (a) 最初的地雷问题过于严重以及国家资金需

要用于克罗地亚战后基础设施的重建； (b) 克罗地亚雷场未按照原则和标准程序布

设(标示系统以及保持雷区记录)；(c) 由于地形特点(在战争期间，山地、岩石地带

和河岸被用作对抗前线)，克罗地亚的雷场分布不均，且有种种障碍；(d) 在许多怀

疑埋有地雷的地区，植被茂密； (e) 销毁未爆炸弹药是解决所有战争遗留爆炸物所

造成问题的努力的一个组成部分，因此地雷问题以及爆炸性弹药处理也需要资金和

能力。  
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 8.  请求中载有一些附表，列出了请求的延长期每一年要清理的区域数量――按

照区域类别和活动类型(即：排雷、技术调查和一般性调查)分类。据预测，有 410

平方公里将进行排雷(包括延长期的前 5 年期间每年平均约排雷 53 平方公里)；377

平方公里进行技术调查；210 平方公里进行一般性调查。请求中载有这些用语的词

汇表，对用语作了界定。请求中指出，森利地区占剩余疑似危险地区的 57%，将为

这些地区制定新的危险评估方法和标准操作程序。分析小组注意到，就规模而言，

确保林区排雷取得进展是影响延长期内执行情况的最重要因素，所以克罗地亚注重

解决具有潜在危险林区的挑战。分析小组还指出，预测的年度排雷数量远远大于近

期实际的排雷数量。  

 9.  请求中指出，克罗地亚有意于 2010 年前对房屋“彻底排雷”；于 2011 年

前“彻底消除地雷对基础设施的威胁”；于 2013 年前“彻底消除地雷对农田的威

胁”；于 2018 年前“消除地雷对林区的威胁”；于 2018 年前“彻底消除地雷对草

地和草场的威胁”；于 2017 年前对消防保护的重要区域以及国家和自然公园的某

些部分进行“排雷”；以及对沼泽地、河岸和其他未分类地区进行“排雷”。分析

小组指出，由于使用了不同用语(这些用语的定义可能与履行第 5 条义务不符)以及

“彻底”一词的使用不一致，导致请求中表达的目标不清晰。分析小组还指出，请

求中所列目标未包括位于军营、训练场、技术仓库、雷达站和机场周边的 3.24 平方

公里。  

 10.  请求中指出，土地经过一般性调查、技术调查和排雷后解除危险，排雷通

过人工方式以及探雷犬和扫雷机械进行。请求中还说明了用于解除可疑地区危险的

标准。请求中还总结了用于控制和保证质量的方式。此外，请求中指出，克罗地亚

的排雷工作使用了“市场模式”，有 27 家商业企业和一家非政府组织获得认证，

目前正在进行排雷工作。这些企业和组织共雇用了 610 名排雷人员，有 69 条探雷

犬、45 部扫雷机械和 653 个金属探测器。  

 11.  请求中指出，从 2008 年至延长期结束，克罗地亚共需要 7.4 亿欧元完成

执行工作，其中 6.6亿欧元用于排雷和技术调查，6,000万欧元用于一般性调查，2,000

万欧元用于“大地测量”。该请求还指出，1998 年至 2007 年期间，克罗地亚国家

预算一直是排雷最重要的资金来源，提供了 1.838 亿欧元资金总额中的 56%。在此

期间内，克罗地亚的公共和私人投资者提供了 19%的资金(大部分于 2002 年至 2007
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年期间提供)，捐助国提供了 17%，还从世界银行获得了 8%的资金(于 1998年至 2003

年期间收到所有这些资金)。  

 12.  请求中指出，国家预算承诺在 2009 年至 2018 年期间总共为执行第 5 条提

供 4.58 亿欧元(平均每年提供 4,580 万欧元)。请求中还指出，2009 年至 2018 年期

间，将从国家投资者那里获得总计 1.32 亿欧元的资金；2009 年至 2013 年期间，将

从世界银行获得 2,500 万欧元；2009 年至 2015 年期间，将从捐助国获得 3,000 万欧

元；2009 年至 2015 年期间，将从欧洲联盟基金获得 4,000 万欧元。分析小组指出，

对延长期开始时捐助国资金的预期与近期获得捐赠资金的情况总体相符。分析小组

还强调，克罗地亚承诺将每年国家平均预算支出翻一番，用于第 5 条的执行，并广

泛地争取公共和私营公司资金，用于弥补随着时间推移预计减少的外部资金。  

 13.  请求中指出，自《公约》生效以来，执行第 5 条已经取得了巨大的社会经

济效益。40 公里的公路和铁路桥已经排雷，此外，一项大型公路建筑项目的 200 公

里公路、350 公里国家和地方公路、200 公里铁路线、21 个火车站以及 300 多公里

隧道和大坝也进行了排雷。人道主义的排雷工作对旅游业、能源分配和林业产生了

积极的影响。  

 14.  请求中还指出，有 834,000 人仍然居住在克罗地亚认为存在或怀疑埋有地

雷的 112 个小镇。请求中载有一个按照各县细分的表格，997 平方公里的区域按照

房屋和院落、基础设施、农田、森林消防道路/线路、草地和草场以及矮树丛分类。

请求中指出，森林地区占剩余需清理区域的 57%。请求中还指出，自《公约》生效

以来，每年伤亡人数减少，但是仍有人被地雷炸死或炸伤。分析小组指出，在请求

的延长期内完成第 5 条的实施将确保克罗地亚尽可能接近无新受害者的目标，并有

可能对克罗地亚的社会经济发展做出进一步的有益贡献。  

 15.  请求中还载有可供缔约方评估和审议请求的其他相关信息，包括各种表

格，这些表格说明了工作状况、仍需进行的工作、排雷能力以及关于受害者的信息。

克罗地亚还提供了一份克罗地亚所有疑似雷区的地图。此外，克罗地亚还罗列了各

缔约国也许感兴趣的一系列支持文件。  

 16.  分析小组指出，虽然《公约》生效之前克罗地亚就采取了持续和大规模的

努力，但是克罗地亚在履行第 5 条的义务方面仍面临艰巨挑战。分析小组还指出，

虽然提交了可行且宏伟的计划，但是计划的成功取决于克罗地亚每年用于排雷的平

均支出较以往翻一番，也取决于制定什么样的方式来解决怀疑有雷的森林地区的问
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题。如上文所述，分析小组指出，请求中载明的计划是全面和完整的，但也指出，

还需要进一步阐明一些关键用语的定义并一致使用这些用语，延长期的目标应该包

括清除位于军营、训练场、技术仓库、雷达站和机场周边的 3.24 平方公里。1 

 17.  分析小组指出，如果能说明每年的进展情况，将大有助于克罗地亚和所有

缔约国评价延长期的执行进展。在这方面，分析小组进一步指出，如果克罗地亚能

够在常设委员会会议、第二次审议会议和缔约国会议期间提供这方面的最新信息，

则克罗地亚和所有缔约国都会受益。  

 
 

--  --  --  --  -- 

                                                 
1  第八届缔约国会议主席请克罗地亚就分析草案作出评论，克罗地亚的答复指出，涉及的

3.24 平方公里包含在审议的 997 平方公里的总面积中，将这 3.24平方公里纳入了其他土地类别，
如：森林、岩溶地区、草地等等。 


