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第九届会议  

2008 年 11 月 24 日至 28 日，日内瓦  

临时议程项目 11 

根据第 5 条提出的请求及其分析的非正式介绍  

 

对厄瓜多尔根据《公约》第 5 条提出的延长完成 
杀伤人员地雷销毁期限的请求的分析 

第八届缔约国会议主席代表负责分析  

延期请求的缔约国提交  * 

 1.  厄瓜多尔于 1999 年 4 月 29 日批准《公约》。《公约》于 1999 年 10 月 1

日对厄瓜多尔生效。在 2000 年 3 月 29 日提交的初次透明度报告中，厄瓜多尔报告

了在其管辖或控制下的内有或被怀疑内有杀伤人员地雷的区域。厄瓜多尔有义务在

2009 年 10 月 1 日之前销毁或确保销毁在其管辖或控制下的雷区内的所有杀伤人员

地雷。厄瓜多尔认为自己无法按期完成，于 2008 年 3 月 31 日向第八届缔约国会议

主席提出延期请求。2008 年 8 月 1 日，厄瓜多尔向第八届缔约国会议主席提出了延

期请求的订正内容提要。厄瓜多尔请求延长 8 年(至 2017 年 9 月)。  

 2.  延期请求中指出，根据 2002-2006 年进行的影响调查，一共有 128 个区域

被怀疑埋有杀伤人员地雷，总面积达 621,034.50 平方米，雷区分布在五个省(莫罗纳

－圣地亚哥省、萨莫拉－钦奇佩省、帕斯塔萨省、洛哈省和埃尔奥罗省)以及一个称

为“蒂温萨平方公里”的地区。  

                                                 

*  迟交，秘书处收到后立即处理。 
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 3.  请求中指出，到 2007 年 12 月为止，厄瓜多尔在怀疑埋有杀伤人员地雷的

128 个区域中的 53 个区域履行了第 5 条义务，有 118,707.39 平方米被解除危险。总

共销毁了 4,621 枚杀伤人员地雷、65 枚反坦克地雷和 8 颗未爆炸弹药。请求中还指

出，在上述五个省中，还有 75 个区域尚待清除，总面积达 498,632.89 平方米。目

前，仍在上述五省中的两个省(莫罗纳－圣地亚哥省和萨莫拉－钦奇佩省)的部分地

区进行影响调查，以确定在履约方面的挑战究竟有多大。此外，请求中指出，在延

长期开始时，预计总共将有 42 个区域尚待清除，总面积约 434,559 平方米。  

 4.  如上所述，厄瓜多尔请求延长 8 年(至 2017 年 9 月)，其依据是：解决以上

第 3 段中列举的所有挑战的工作是一个省一个省进行的。请求中还表示，延长 8 年

是合乎实际的，这样才能够利用所掌握的种种资源清除完所有已知雷区，而每年平

均要花费大约 210 万美元。请求中还指出，请求的延长期考虑到了要提高排雷工作

队的排雷能力，从 60 名排雷人员增加到 100 名，而且要购置机械设备。负责对根

据《公约》第 5 条提出的请求进行分析的缔约国(下称“分析小组”)注意到厄瓜多

尔承诺要采取步骤提高排雷能力。分析小组期望这样取得的更丰硕成果能反映在延

长期内每年解除危险的面积估计数值中。  

 5.  请求中列举了下列妨碍因素： (a) 不利的气象条件妨碍了出于医疗需要的

紧急撤离计划的执行和排雷工作队的正常工作；(b) 一些受影响区域有大量的矿石，

这阻碍了工作；(c) 进出这些区域十分不便，必须使用直升机送医救治；(d) 对于 9

个目标区无法使用传统人工排雷技术；和  (e) 许多地区难以通行，只能使用直升机

或必须步行和坐船好几天才能到达。  

 6.  请求中列明了对 2009年 10月至 2017年 9月这段期间各省每一年解除危险

的区域数和总面积所作的年度估计。在请求的延长期的第一年(2009 年 10 月至 2010

年 9月)，莫罗纳－圣地亚哥省将有 21,365平方米解除危险；第二年，该省将有 10,150

平方米解除危险；第三年，该省将有 8,460 平方米解除危险；第四年，该省将有 12,264

平方米解除危险；第五年，莫罗纳－圣地亚哥省和帕斯塔萨省一共有 6,576 平方米

将解除危险；第六年，这两省和萨莫拉－钦奇佩省一共有 52,354 平方米将解除危险；

第七和第八年，莫罗纳－圣地亚哥省和萨莫拉－钦奇佩省估计将有 333,390 平方米

解除危险。  
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 7.  分析小组注意到，请求的延长期的后三年同前五年相比，解除危险的面积

的年增加量要大得多，因而请厄瓜多尔澄清。厄瓜多尔于 2008 年 9 月 13 日作出答

复，提供了补充说明，对请求的延长期的后三年所要清除的目标区尚未进行影响调

查，这意味着面积只是粗略估计，需要排雷的实际面积仍待确定，但会小于初步估

计值。厄瓜多尔进一步说明，为请求的延长期制定的年度预算基本上差不多(尽管后

三年解除危险的面积较大)，因为实际需要排雷的面积估计与前五年差不多。  

 8.  请求中表示，对于无法进行人工排雷的 9 个目标区之所以没有提供排雷工

作的起始时间，是因为需要先确定能否获得机械设备，一旦能够获得，就会同时在

这些目标区内开展排雷行动。此外，请求中还列举了可能会影响延长期工作日程的

风险因素，诸如气候。  

 9.  请求中表明，厄瓜多尔计划采用人工排雷和机械排雷来清除余下的雷区(先

要对未进行过“影响调查”的区域进行此一调查)。绝大多数确认或怀疑埋有地雷的

区域都被认为适合进行人工排雷，但有 9 个区域需要进行机械排雷。请求中还表明，

厄瓜多尔的《人道主义排雷程序手册》是以国际排雷行动标准作为依据的。此外，

请求中还提到了质量控制和质量保证方面的方法和标准。分析小组注意到，厄瓜多

尔所界定的“影响调查”实际上与国际排雷行动标准所指的“技术调查”更为相符

(也就是说，对已知或疑似危险地区进行的详细地形和技术调查)。  

 10.  厄瓜多尔在 2008年 9月 13日提供给第八届缔约国会议主席的补充资料中

表明，在请求的延长期内执行第 5 条的费用总额达 1667 万美元左右。其中，厄瓜

多尔将每年承担 108 万美元，整个延长期共承担 864 万美元。因此，需向厄瓜多尔

国家预算以外的其他来源筹集总共 80 万美元左右，或每年平均 100 万美元左右。

厄瓜多尔提供的最新资料中详列了需由国家预算以外的来源供资的年度工作细目，

其中最主要的费用就是排雷人员的津贴和餐费(100 名排雷人员，每人每天 10 美元，

为期 8 年，总额为 288 万美元)及一架直升机的操作和维修费用(216 万美元)。  

 11.  分析小组注意到，1999 年至 2007 年这段期间，在投入厄瓜多尔履约工作

的所有资金中，厄瓜多尔提供的资金约占 55%，国家每年都为此拨出 50 万美元。

分析小组还注意到，厄瓜多尔承诺在延长期内每年拨出 108 万美元，这比过去的数

额多了不只一倍，在资金总额中所占的比例与过去相同。此外，分析小组还注意到，

虽然详列了将由厄瓜多尔国家预算以外的来源提供的资金细目，但请求中没有说明

厄瓜多尔通过其年度拨款所将承担的细目。  
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 12.  请求中表明，目前已完成的土地解除危险工作可以说对厄瓜多尔的社会经

济及其人民造成了很大的积极影响，延长期内若能完成履约工作，还会加大这一影

响，从而有助于实现厄瓜多尔的减贫和发展目标。此外，请求中指出，地雷的存在

仍然妨碍了一些边境发展项目的实施，它们主要涉及交通运输基础设施、石油勘探、

旅游、农业和矿业。因此，完成履约工作将可确保原先的雷区得到生产性利用，从

而使厄瓜多尔受益。  

 13.  请求中还附有也许有助于各缔约国评估和审议延期请求的其他相关资料，

包括一组详细的附表，其中开列了每个雷区的地雷状况、位置和面积，以及雷区地

图和延长期工作完成时间表。  

 14.  分析小组注意到，自 2002 年以来，厄瓜多尔在排雷方面一直有所进展，

而延期请求也表明该国承诺将在延长期内一如既往地稳步前进。分析小组还注意

到，尽管该国提出的计划是可行的，但由于请求中表明资金将增加一倍，排雷能力

也将提高，这意味着厄瓜多尔或许能够加快履约速度，使实际需要的时间大大短于

请求延长的时间。分析小组还指出，鉴于厄瓜多尔表示排雷工作对社会经济有好处，

这样做可使《公约》和厄瓜多尔本身都受益。  

 15.  分析小组指出，鉴于外部支援对于确保及时履约的重要性，厄瓜多尔最好

能够尽快制定一项筹资战略，列明在履约工作的全部费用中有哪些费用将由厄瓜多

尔国家预算承担。  

 16.  分析小组注意到，厄瓜多尔提供的余下雷区详情大有助于厄瓜多尔和所有

缔约国评价延长期内的履约进展情况。在这方面，分析小组指出，如果厄瓜多尔能

够在常设委员会会议、第二次审议会议和缔约国会议期间提供雷区的最新排雷情

况，对厄瓜多尔和所有缔约国都会有益处。  

 

--  --  --  --  -- 


