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第十二届会议 
2012年 12月 3日至 7日，日内瓦 
临时议程项目 9 (a) 
第 5条延期请求和延期请求进程 

  对阿富汗根据《公约》第 5 条提出的延长完成杀伤人员地雷
销毁期限的请求的分析 

  缔约国第十一届会议主席代表负责分析延期请求的缔约国提交 

1.  阿富汗于 2002 年 9 月 11 日批准《公约》。《公约》于 2003 年 3 月 1 日对
阿富汗生效。在 2003 年 9 月 1 日提交的初次透明度报告中，阿富汗报告了在其
管辖或控制下的布设或被怀疑布设了杀伤人员地雷的区域。阿富汗有义务在

2013 年 3 月 1 日之前销毁或确保销毁在其管辖或控制下的雷区内的所有杀伤人
员地雷。阿富汗认为自己无法按期完成，于 2012年 3月 29日向缔约国第十一届
会议主席提出延期请求。2012 年 6 月 15 日，缔约国第十一届会议主席书面函请
阿富汗提供补充材料。阿富汗于 2012 年 6 月 27 日作出回复，随后于 2012 年 8
月 31日向主席提交修订后的延期请求。阿富汗请求将期限延长 10年(至 2023年
3月 1日)。 

2.  上述请求表明，1990年以来举行了几次调查，包括 1990年至 1992年的技术
调查、1993年的全国调查、1994年至 2002年的普查以及 2003年至 2004年阿富
汗的地雷影响调查，以查明在阿富汗受地雷污染的数量。该请求表明，在阿富汗

地雷影响调查期间，对所有记录在案的地雷和未爆弹药的污染数据做了订正或核

实，将国家数据库中的各地雷产地数据与各社区的数据挂起钩来，更明确地提供

了阿富汗各社区受影响的真实情况。该请求表明，根据阿富汗地雷影响调查的结

果，最初在第五条方面的挑战有：3,527 个疑似危险区，面积约为 445.6 平方公
里，直接影响到 1,914 个社区；978 个受反坦克地雷和/或其他未爆弹药污染的疑
似危险区，面积为 270.2平方公里，直接影响到 657个社区。 

  APLC/MSP.12/2012/WP.1

《关于禁止使用、储存、生产和转让 
杀伤人员地雷及销毁此种地雷的公约》 
缔约国会议 

24 September 2012 
Chinese  
Original: English 



APLC/MSP.12/2012/WP.1 

2 GE.12-62757 

3.  该请求表明，继阿富汗地雷影响调查后，从 2005 年至 2008 年进行了一次
“确认评估”，以通过对各社区的重新视察来不断更新阿富汗地雷影响调查期间

收集的资料。该请求还表明，从 2008 年 4 月至 2009 年 10 月对记录的疑似危险
区进行了一次“地貌调查”，以精确地确定这些疑似危险区的边界，为更好地安

排随后技术调查和清除的轻重缓急，并更好地予以计划和管理提供更可靠的资

料。该请求表明，确认评估和地貌调查通过非技术调查撤销了一些这样的地区，

但确认评估活动也查明了新的疑似危险区，一些大面积的疑似危险区被分成若干

小的地区，在有些情况下被分成 70 个地区。请求还表明，在经过这些程序以
后，并在查寻拟订延期申请的数据库当天，第五条方面的挑战达到了 11,128 个
杀伤人员地雷污染区，面积为 648.4平方公里，影响到 2,454个社区。 

4.  负责分析根据《公约》第五条提出的请求的缔约国(下称“分析小组”)说，
即使是在 2009 年第二次审查会议/卡塔赫纳首脑会议之前，阿富汗也已根据缔约
国通过《卡塔赫纳行动计划》作出的承诺采取了步骤，以“尽可能确定(如尚未
这样做)其管辖或控制下已知布有或怀疑布有杀伤人员地雷的所有区域的确切周
界和位置。” 

5.  该请求表明，鉴于阿富汗没有能力在难以进入(包括安全原因)的一些地区开
展阿富汗地雷影响调查，确认评估和地貌调查等活动，而且在这些活动没有涉及

到的地区所发生的冲突类似于其他受地雷影响的地区的冲突，因此阿富汗怀疑在

这些位置也存在着杀伤人员地雷。 

6.  请求表明，从 1989 年至 2004 年总共清理了 3,969 个杀伤人员地雷区，面积
达 189.73平方公里；撤销了 68个杀伤人员地雷区，面积达 2.94平方公里；另外
对 2,652 个雷区作了清理，面积达 121.41 平方公里；另外撤销了 73 个雷区，面
积达 5.01 平方公里；清理了 2,206 个战场，面积达 537.93 平方公里；撤销了 25
个战场，面积达 4.47 平方公里。请求还表明，从 2005 年至 2012 年 6 月底总共
清理了 5,442 个杀伤人员地雷区，面积达 234.57 平方公里；撤销了 1,519 个杀伤
人员地雷区，面积达 105.44 平方公里；另外也清理了 2,922 个地雷区，面积达
157.39平方公里；又撤销了 846个地雷区，面积达 49.1 平方公里；清理了 1,030
个战场，面积达 310.27 平方公里；还清理了 238 个战场，面积达 120.71 平方公
里。请求表明，为了释放记录在案的已知或疑似埋有地雷的地区，阿富汗根据依

《阿富汗国际排雷行动标准》编制的《阿富汗排雷行动标准》所列的标准和原

则，采用非技术调查、技术调查、清理(人工、机械和探雷狗)和撤销等方法。 

7.  分析小组满意地注意到，自从《公约》生效以来，阿富汗连年取得进展，阿
富汗按照《卡塔赫纳行动计划》的承诺，正在尽力“确保第九届缔约国会议所建

议的全面和快速执行第五条(1)款的所有现用方法都能在适当时得到适用。”分
析小组还指出，如果阿富汗继续改进土地释放和认证技术，阿富汗就能够在比要

求更短的时间内完成执行工作。在这方面，分析小组指出阿富汗必须按《卡塔赫

纳行动计划》报告其进展情况，“以根据第七条，就(其余)雷区的数量、位置和
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规模……按年度提供准确信息”，并提供“按照排雷后释放，技术勘查后释放或

非技术勘查后释放的类别分列的信息。” 

8.  请求表明，截止 2012 年 6 月 30 日，其余的挑战还有：3,847 个杀伤人员雷
区，面积为 289.4平方公里；1,266个反坦克雷区，面积为 264.95平方公里；155
个受其他战争遗留爆炸物污染的地区，面积为 41.91 平方公里。请求表明，执行
伙伴获得了在今后几个月内清理其中一些受污染地区的资金(599 个杀伤人员雷
区，面积为 31.48 平方公里；169 个反坦克雷区，面积为 17.88 平方公里；58 个
受其他战争爆炸遗留物污染的地区，面积为 15.03平方公里)。它们在有些情况下
已经开始处理这些地区。请求还表明，鉴于上述情况，并为了使阿富汗能够在延

长的期限内履行其第五条义务，它必须处理 3,248 个杀伤人员雷区，面积为
257.92 平方公里。此外，阿富汗还必须处理 1,097 个反坦克雷区，面积为 247.07
平方公里；97个受其他战争遗留爆炸物污染的地区，面积为 26.88平方公里。分
析小组指出，尽管阿富汗从《公约》生效前便持续作出了大量的努力，阿富汗在

履行第五条的义务方面仍然还有严重的挑战。 

9.  请求指出的阻碍因素有如下：(a) 地雷和战争遗留爆炸物的污染数量巨大，
而排雷行动的现有资源和能力则不足；(b) 自从 1979 年发生武装冲突以来，全
国范围内一直没有和平和稳定；(c) 要优先处理的反坦克地雷污染地区众多；(d) 滥
用地雷，缺乏雷区地图；(e) 由于缺乏信息和对土地使用的迫切要求，有些地区
尚未知；(f) 有时为了经济奖励而夸大挑战，有时则因没有好处而结束或宣布完
成扫雷工作；(g) 在大幅度提高手工清理地雷的生产力的地雷清理技术方面没有
显著进展，而这是阿富汗使用的主要方法；(k) 阿富汗在重建和发展方面的优先
事项。 

10.  请求表明，从 1979 年以来，阿富汗因地雷而不断有平民死伤，1979 年至
2011 年因地雷和其他战争遗留爆炸物而伤亡的人数总计有 21,262 人(17,225 人受
伤，4,037人被炸死)。请求表明，在最近 7年(2005年至 2012年 6月，因地雷和
其他战争遗留爆炸物而伤亡的人数为 5,045 人，总共有 1,157 人死亡，78 名女
孩，521名男孩，512名成年男性，46名妇女)，4,030人受伤(337名女孩，1,986
名男孩，1,569 名成年男性，138 名妇女)，其中 32.3%是与地雷有关的伤亡，
67.8%与其他战争遗留爆炸物有关。分析小组注意到，阿富汗根据在《卡塔赫纳
行动计划》中所作的承诺，“按性别和年龄分类”收集并提供了关于受害者的数

据。 

11.  请求表明，地雷除了使人受害之外，还对阿富汗民众产生消极的社会经济
影响，例如，炸死家畜，阻碍进入农田和放牧地，阻挡灌溉系统、学校、医疗设

施和工厂，并阻碍执行重要的发展项目。请求还表明，自从《公约》生效以来，

由于执行了第五条，城乡社区取得了显著的社会经济利益，包括受害者人数的减

少以及阻挡农业和放牧活动的土地的清理，道路的进入和基础设施发展等等。分

析小组指出，如能在请求的延长期内完成第五条的实施工作，将有可能进一步为

阿富汗改善人员安全及发展社会经济作出巨大贡献。 
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12.  如指出的那样，阿富汗请求延长十年(直至 2023 年 3 月 1 日)。请求表明，
请求延长的时间，其依据是：剩余的污染数量大，需要认真周全地制定工作计

划，在请求的延长期内估计需要大量资金，请求表明，有三大因素可能会对这一

延长期带来积极或消极的影响：调查和再调查的结果、所需资金额和阿富汗的安

全情况。分析小组指出，阿富汗表示的关键变量，其重要性可能会影响到请求所

载的计划的执行。 

13.  请求表明，详细的工作计划是由一个委员会编制的，这个委员会的成员
是：联合国管理的阿富汗排雷行动协调中心、地雷清除部以及 7个主要的人道主
义排雷机构，任务是确保最大程度地利用阿富汗排雷行动方案的专门知识以及工

作计划的集体拥有。主席向阿富汗提问，鉴于阿富汗在制定延期请求方面所采取

的包容性方法的积极反馈，阿富汗如何在延长期内保持这种“国内的”参与性方

法？阿富汗答复说，阿富汗与执行伙伴和政府代表协商作出决定，在整个延长期

内每年两次(1 月份和 7 月份)对数据和工作计划进行审查或“检验”，但随着污
染的减少，也可以决定每年一次的检查就足够。阿富汗表示将核查数据集，以保

证列入非技术调查和其他来源的新数据，并查明新资料对各项目的影响。阿富汗

还表示工作计划委员会将分享和讨论各种信息，对工作计划的任何更改，都将经

过集体分析和协议。 

14.  分析小组注意到，阿富汗承诺不断审查工作计划；如果阿富汗能够向缔约
国通报对工作计划的更改，阿富汗和缔约国将都能获益。分析小组还注意到阿富

汗在编制请求时采取的包容性方法，阿富汗也承诺在执行以及必要时修订延期申

请所载的计划中继续采取这种包容性方法。 

15.  请求表明，由于阿富汗受污染的情况各种各样，因此不能孤立于反坦克地
雷和其他战争遗留爆炸物污染来考虑杀伤人员地雷问题，特别是有一些反坦克雷

区对各社区的影响要比杀伤人员地雷区的影响要大。请求表明，为了应对这一挑

战，在它对社区的影响方面利用一系列影响指标，配以数值权重，对每一“危

险”(即每一杀伤人员雷区、反坦克雷区或者战场)作了分类，并用这些权重因子
对每一危险打分，然后用于安排清理工作的轻重缓急。请求表明，有些影响程度

很高的雷区位于联合国安全和安保部所列的安全风险极其高、高或较高的地区，

这些危险的清除很困难，需要采取能够尽量保证排雷人员安全的方法。 

16.  请求表明，在安全风险地区处理危险问题的一种方法是“基于社区的排
雷”(社区排雷)。排雷人员是在当地招聘的，这使得社区成员能够对地雷污染问
题进行自主的处理，他们也有了确保项目安全的积极性。主席问阿富汗：社区排

雷法在阿富汗使用的广泛程度如何？阿富汗是否考虑将这种方法扩大到被列为安

全风险的地区？在采用这种方法方面是否有任何的教益？阿富汗的答复表明，这

种方法是应排雷需求而于 2008 年开始采用，因为巡回排雷对由于不安全而不能
在有些地区作业。此后，在 2010 年，在受影响社区招聘的排雷人员数量达到高
峰，多达 1,310人，因此这种方法的范围扩大。阿富汗表示，72个社区排雷项目
已经执行，有 11 个正在执行，其中大多是在高风险或较高风险的地区执行的，
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但有些项目是在较安全的地区创建的，这样做是考虑到社区排雷项目适合任何地

区，而且不论安全状况如何都能有利于社区。阿富汗还就社区排雷法的好处以及

获得的某些关键教益提供了资料。分析小组注意到阿富汗在积极主动地设计在安

全风险地区完成《公约》的方式方法方面的重要性。 

17.  请求载有一些附表，列出了延长期间每一年要处理的地点中的面积。经计
划：2013 年释放 712 个危险区，面积总计 78.09 平方公里；2014 年释放 706 个
危险区，面积总计 64.57 平方公里；2015 年释放 654 个危险区，面积总计 55.40
平方公里；2016 年释放 528 个危险区，面积总计 40.18 平方公里；2017 年释放
407 个危险区，面积总计 53.62 平方公里；2018年释放 376个危险区，面积总计
60.34平方公里；2019年释放 273个危险区，面积总计 48.17平方公里；2020年
释放 331个危险区，面积总计 40.36平方公里；2021年释放 373个危险区，面积
总计 34.68平方公里；2022年释放 91个危险区，面积总计 38.42平方公里。 

18.  请求列示了阿富汗每年要宣布“无影响”或“无未知危险影响”的社区、
区和省的数量指标。分析小组回顾：虽然缔约国在第二届审查会议上正式认识到

“杀伤人员地雷和清除此类地雷，具有和/或可能具有人道主义方面的影响、发
展方面的影响、《公约》裁军目标方面的影响以及巩固和平和建立信任方面的影

响，”但缔约国表示，它们认为“无影响等术语并未见于《公约》文本，与《公

约》所载义务并不等同。”在这方面，分析小组指出，由于使用的术语可能与第

五条义务的履行不一致，因此请求中所表述的目标有歧义。 

19.  请求表示，在对污染的了解方面有空白之处，阿富汗将从 2012 年 4 月起采
取按村搜索的方法，开展非技术调查和爆炸性弹药处理，这两项活动将在两年内

完成，目标是更新目前对污染程度的了解。请求还列出了在采用按村搜索法开展

非技术调查和爆炸性弹药处理方面的以下重要阶段：2013 年对 863 个受影响社
区和 15,361个未受影响社区进行了非技术调查，对 863个受影响社区和 2,295个
未受影响社区进行了按村搜索。请求还表明，在整个延长时期将保留小部分的调

查能力，以经常性地对记录的危险进行调查，评估关于地雷清除的新要求，对大

规模的开发项目进行评估，并应对爆炸性弹药处理方面的紧急情况。 

20.  主席问阿富汗：在将开展按村调查的有些地区是否因安全原因而仍然可能
是禁区？调查和按村搜索是否会将没有利用/居住的土地人的重新定居/移动而有
新的发现？阿富汗的答复表示，阿富汗南部、东南部和东部的一些村子确实很难

进入，但阿富汗地雷行动协调中心得出的结论是，“在阿富汗，人们可以去任何

地方”，“如果阿富汗人居住在那里，我们就可以去”，问题在于改变方法。阿

富汗在答复中表明了一些方法，如雇用并培训当地居民，以实现质量保障和开展

调查工作等等。阿富汗还表明，阿富汗排雷行动协调中心的打算是，学习社区排

雷和当地招聘的质量保障人员在尽量进入全国各地方面的成功经验，如果在两年

内未能做到，即在以后几年将继续追踪无法进入的地区，并将结果纳入阿富汗排

雷行动协调中心每六个月举行一次的工作计划审查进程。阿富汗还表明，调查和

按村搜索可能会遇到重新居住人数不足的社区，在这种情况下，调查小组将与区
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当局进行协商，以确定有些居民是否居住在邻近社区或区，以便向他们收集信

息，如果不能这样做，这些村子将在地雷行动信息管理系统中标出，表明必须在

今后进行重新访问。阿富汗还表明，在延长请求期间将一直保持调查能力，以处

理一旦产生的诸如上述等的问题。 

21.  请求表明，阿富汗关于开展活动需要 6.186 亿美元的项目涉及 2013-2023 年
期间执行第五条的工作。请求表明，年度资源指标的依据是阿富汗在十年时期能

现实地指望获得的金额，作出的假定是，2013 年将获得与 2012 年同样的资金
额。但此后每年的供资的可能会减少 6%。请求还表明，如果每年减少的资金超
过 6%，那么在十年内就不能实现工作计划；如果资金逐年地减少低于 6%，那
么工作计划就会在短于十年的时期实现。请求还表明，阿富汗努力确保每年平均

减少低于 6%，这是积极的筹资工作能取得的最低结果。 

22.  主席问阿富汗：鉴于延期请求承认资金不足是阿富汗履行第五条义务的主
要风险因素之一，那么，阿富汗是否能够就在国家和国际一级作的承诺提供资

料？阿富汗的答复表明了它筹集资金的努力以及作出的承诺，包括国家向阿富汗

排雷行动方案和国家努力提供资金的承诺，以确保清除地雷的工作在国家优先方

案中占主要地位。 

23.  请求还包括其他有关资料，可供缔约国对请求进行评估和审议，其中包括
对剩余威胁的详细评估、体制进程、在这些地区发现的地雷的照片和描述、社会

经济影响表、按性别分类的其他事故数据、执行机构的清理情况以及其他有关图

表。 

24.  分析小组满意地指出，请求中提供的资料全面、完整和清楚。分析小组还
指出，提出的计划是可行的，是可以很好地受到监测的，明确展示了哪些因素可

能会影响到执行的速度，还列入了一个一旦获得新的资料或情况变化时使该计划

与时俱进的进程。分析小组还指出，该计划较宏大，其成功取决于调查工作的结

果、稳定的供资以及安全局势所提出的挑战。 

25.  分析小组指出，请求就进展问题所载的年度基线非常有助于阿富汗和各缔
约国评估延长期间执行工作的进展情况。在这方面，分析小组指出，如果阿富汗

能够在常设委员会的会议、缔约国会议和审查会议就上述时间安排提供最新资

料，那么双方都能受益。分析小组还指出阿富汗在它的计划的修订以及这种修订

的原因方面向缔约国报告的重要性。 

     


