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第十七届会议 

2018 年 11 月 26 日至 30 日，日内瓦 

临时议程项目 11 

审议根据第 5 条提出的请求 

 

  根据《公约》第 5 条请求延长完成销毁杀伤人员地雷的期限 

  大不列颠及北爱尔兰联合王国提交 

  内容提要 

1. 大不列颠及北爱尔兰联合王国(联合王国)1997 年 12 月 3 日签署、1998 年 7

月 31 日批准《禁止杀伤人员地雷公约》(下称《渥太华公约》)。《公约》于

1999 年 3 月 1 日对联合王国生效。2001 年 12 月 4 日，联合王国将本条约的适用

范围扩大至福克兰群岛和其他海外属地。联合王国坚定不移地秉持其在《公约》

之下的承诺。第 5 条第 1 款要求联合王国销毁“其管辖或控制下”的雷区中的所

有杀伤人员地雷。遵约期限是 2009 年 3 月 1 日。2008 年 5 月 30 日，联合王国

向《渥太华公约》第八届缔约国会议主席提出请求，请求对福克兰群岛的清雷行

动延期 10 年。延期请求获得批准，并于 2019 年 3 月 1 日到期。 

2. 联合王国在福克兰群岛的清雷工作和履行《渥太华公约》之下的义务方面取

得了重大进展。2009 年以来，联合王国已完成四个阶段的清雷工作，耗资 1,100

万英镑，目前正在进行第五阶段，将另耗资逾 2,700 万英镑。1 2009 年，尚存

122 个雷区，2 截至 2018 年 3 月 5 日，只有 37 个仍待清理；然而，这些雷区最

为复杂。联合王国现已制定了一个有充分资金的方案，以便雇用经验丰富的承包

商，使用同样的方法和同样高质量的土地清理程序，在 2020 年 3 月 31 日之前将

这一数字减少到 8 个雷区。联合王国强烈希望履行该国的义务，请求缔约国会议

  

 1 资金已从 2016 年 9 月 14 日宣布的 2,000 万英镑提高至如今的逾 2,700 万英镑，以支持福克兰

群岛在延期请求期间继续开展活动。 

 2 见 1.2.2。《2007 可行性研究报告》指出，共有 117 个雷区，因为少数情况下该报告将两个单

独编号的雷区合二为一。为准确记录进展，现使用 122 个雷区这一正确数字。 
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给予机会继续开展这一重要活动，将清雷工作的期限延长 5 年，从 2019 年 3 月

1 日至 2024 年 3 月 1 日。 

3. 虽然取得了重大进展，但福克兰群岛的环境在整个清雷期间引发了独特的挑

战。具体因素包括，由于恶劣的天气条件(一天可以有四季)，为避免安全、质量

和效率方面的风险，每年冬季不得不执行三个月的停工期。福克兰群岛交通不

便，这意味着很难壮大工作人员队伍，以提高工作速度。特别是当地资源有限，

如住宿、当地租用的设备和医疗资源。此外，清理雷区的环境后果和财政紧张的

局面等也是联合王国过去十年间在推进本项工作过程中所面临的困难。随着我们

在第五阶段处理更具技术挑战性和环境敏感性的雷场，这些因素正变得越来越重

要。因此，为处理这些问题，联合王国提高了承诺供资水平。在第五阶段，联合

王国将大幅加快清除福克兰群岛上的雷区。这一阶段该项目收到的资金有了较大

提升，投入的人力也是迄今最多的。 

4. 在福克兰群岛上开展的所有工作都达到或超过“国际排雷行动标准”，同时

对该标准进行了调整，以适应岛上的特殊情况。由于联合王国政府有着明确的战

略承诺，业务效率不断提高。因此，在清雷的五个阶段逐步积累了经验。效率的

提升也得益于雇用经验丰富、聪明机敏和认真仔细的清雷人员；使用高度有效的

流程、技术和设备(包括链击式扫雷车、犁掘式扫雷车和无人机)管理各种各样的

地形，如碎石、干泥炭或水泥炭、位于海边、海滩和沙丘旁的雷区。清雷人员熟

练掌握数据整理和分析、非技术勘查、技术勘查和清雷程序，并在该项目中充分

加以利用。 

5. 展望未来，正如第一次延期请求所言，福克兰群岛上有一些敏感的动植物和

脆弱地形，在开展任何清雷工作之前，都必须加以认真研究。前几个阶段的工作

主要侧重于在最短的时间内完成影响最大的任务；有着敏感环境问题的雷场留待

后来处理。这一程序被用来改进方法，并不断学习。为预测挑战，2017 年就这

些领域开展了环境影响评估。评估发现了两个具体问题，并同时确定了缓解机

制，以减轻环境风险，并确保对现有环境的影响被限制在尽可能低的水平。第一

个令人关切的领域是，某些企鹅品种在雷场中挖洞交配和筑巢，如何在这些雷场

中实现敏感的清雷工作。第二个令人关切的领域是，如何管理约克湾在业务和环

境两方面都具有挑战性的自然景观。 

6. 在约克湾的任务将分成两部分。首先，将对所有雷区进行技术勘查，并分析

勘查报告，计算清雷费用。本项工作将在联合王国目前的延期时限内完成，即

2019 年 3 月 1 日之前。第二部分将是清理雷区，出于下文所述的理由，这项工

作既不可能在目前的延期时限内完成，甚至也不可能在目前第五阶段项目内完

成。本项目拟于 2020 年 3 月 31 日到期。一旦开始，清雷工作将非常复杂。请求

追加资金，以完成约克湾的清雷工作；一旦获批，需要为剩余的工作寻找承包

商，这有可能再花费一年时间，因此已经超过现有的 2019 年 3 月 1 日这一最后

期限两年。完成这项工作可能额外还需要一年，但目前尚无法确知。因此，联合

王国没有请求延期三年，因为三年可能不够，到时又要再次请求延期，而是请求

延期五年，至 2024 年 3 月 1 日，以便继续克服这项已经大大减轻、但仍很艰巨

的清雷挑战。 
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7. 根据《公约》第 5 条第 2 款的要求，已标明雷区的周边界线，并用围栏保护

起来。迄今为止，没有发生过平民伤亡；明确的标识将继续减轻这类事件。最近

一次英军伤亡发生在 1983 年。除了无法进入社会设施(清理约克湾将缓解这一问

题)之外，没有任何其他影响。因此，福克兰群岛被认为“不受地雷影响”。剩

余的雷区位于偏远地点，对平民造成的风险可忽略不计。在所有阶段的清雷行动

中，安全都是重中之重。该项目也十分重视环境和社区问题，力争尽量减轻对当

地居民和野生动物的干扰。所有清雷项目都是与福克兰群岛政府密切合作进行的。 

     

 


