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第二十一届会议 

2023 年 11 月 20 日至 24 日，日内瓦 

临时议程项目 10(d) 

审议《公约》的一般状况和实施情况 

防止和制止被禁止的活动和促进遵约： 

与合作遵约事务委员会的任务有关的结论和建议 

  2023-2024 年的活动和优先实施事项 

  合作遵约事务委员会(德国(主席)、挪威、南非、瑞士、土耳其) 

 一. 委员会的活动 

1. 委员会于 2023 年 1 月 17 日举行首次会议，开始与缔约国进行合作对话，处

理与其任务有关的事项。 

2. 2023 年 2 月 1 日，委员会与人权观察举行会议，讨论与《公约》有关的遵约

事宜，特别是人权观察在 2023 年 1 月 31 日的报告中强调的有关乌克兰武装部队

使用杀伤人员地雷的指控。委员会此后与人权观察保持进一步接触。 

3. 委员会在指控出现后数日内发起了合作对话： 

 (a) 2023 年 2 月 9 日，委员会主席依照其任务――考虑采取任何适当的后续

行动，以便缔约国更好地了解情况，并就有关缔约国能采取哪些步骤确保《公

约》的力度和有效性提出建议――与乌克兰举行了会议，讨论这些指控并启动合

作对话。 

 (b) 2023 年 2 月 24 日，委员会主席致函乌克兰，要求提供资料说明与指控

有关的事项，包括乌克兰将采取哪些步骤，紧急调查这些指控。2023 年 3 月 22

日，乌克兰就委员会的问题提交了答复。 

 (c) 2023 年 3 月 31 日，委员会与乌克兰常驻联合国日内瓦办事处代表会

谈，讨论与乌克兰的答复有关的事项。 

 (d) 会后，委员会于 2023 年 5 月 10 日致函乌克兰，要求提供补充资料，并

鼓励乌克兰参加 2023 年 6 月 19 日至 21 日在日内瓦举行的闭会期间会议，借此

机会按照《奥斯陆行动计划》行动 48 向缔约国通报调查的最新情况。 
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 (e) 2023 年 6 月 20 日，委员会在 2023 年 6 月 19 日至 21 日的闭会期间会议

期间与乌克兰代表团举行了会议，讨论与乌克兰武装部队使用杀伤人员地雷的指

控有关的事项。 

 (f) 2023 年 8 月 14 日，委员会致函乌克兰，要求通报在处理未决指控方面

的最新情况。 

 (g) 2023 年 9 月 12 日，乌克兰向委员会作出答复。随后，委员会于 2023 年

9 月 15 日与乌克兰举行会议，进一步讨论这一答复并继续开展合作对话。 

4. 委员会感谢乌克兰代表的持续参与，赞赏他们愿意与委员会保持互动，并赞

赏他们对于处理使用杀伤人员地雷这一指控的努力保持透明。 

5. 2023 年 3 月 3 日，委员会致函所有 164 个缔约国，重申提交报告对确保遵守

《公约》义务的重要性，提醒各国遵守 4 月 30 日的年度报告截止日期，并鼓励

使用在线报告格式等便利提交报告的现有工具。随函发送了已报告称负有《公

约》第 3、第 4、第 5 和/或第 9 条之下义务的 116 个缔约国的名单。 

6. 2023 年 3 月 9 日，委员会会同《公约》其他委员会，为缔约国和非缔约国举

行了关于第 7 条透明度报告和《奥斯陆行动计划》的在线研讨会。研讨会的目的

是鼓励按照《报告指南》提交报告，提高对现有工具，特别是在线报告工具的认

识，为缔约国交流报告方面的挑战提供空间。每个委员会的主席和一名性别平等

问题协调人代表在研讨会上做了发言。 

7. 2023 年 4 月 11 日，委员会致函所有尚未完全履行《公约》第 9 条承诺的缔

约国，要求提供资料说明如何努力采取一切适当的法律、行政和其他措施，包括

采用刑事制裁，防止和制止其管辖或控制下的人或者在受其管辖或控制的领土上

从事《公约》禁止缔约国进行的任何活动。 

8. 2023 年 5 月 4 日，委员会主席会见了各国议会联盟秘书长，讨论如何支持委

员会履行有关第 9 条之下的国家执行措施的任务。随后，各国议会联盟于 2023

年 5 月 30 日举办了“议员在线全球对话：推动全面执行《禁止杀伤人员地雷公

约》”，委员会主席、执行支助股和红十字国际委员会(红十字委员会)参加了对

话。 

9. 2023 年 5 月 10 日，委员会还致函苏丹和也门，要求说明关于在本国使用杀

伤人员地雷的未决指控的最新进展，邀请两国在闭会期间会议上发言，向缔约国

介绍有关最新情况。 

10. 在 2023 年 6 月 19 日至 21日的闭会期间会议上，委员会提交了关于《公约》

和《奥斯陆行动计划》遵约措施实施情况的意见，强调了某些实施领域的进展和

不足。 

11. 在缔约国第二十一届会议召开之前，委员会向所有履行《公约》义务、但已

有一年或多年未提交第 7 条报告的缔约国，以及尚未完全履行第 9 条承诺的缔约

国发出了信函。 
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 二. 优先实施事项 

12. 委员会将继续优先与已证实或被指称在其管辖或控制的领土上使用杀伤人员

地雷的缔约国进行合作对话，确保在这方面执行《奥斯陆行动计划》。 

13. 委员会将继续鼓励缔约国提交逾期未交的第 7 条报告，并在这方面鼓励缔约

国列入为确保妇女、女童、男童和男子的不同需求和观点得到考虑而采取的措

施，以及关于《公约》各执行领域和地雷行动方案的信息。 

14. 此外，如果缔约国未提交第 7 条报告，详细说明每年履行相关义务的进展，

委员会将依照其任务与缔约国合作，处理第 1.2 条下的所有事项。委员会认识

到，由于以下领域报告不足，特别值得关注的是根据第 3 条保留地雷、履行第 5

条义务的缔约国和尚未完全履行第 9 条义务的缔约国。 

15. 委员会将以在执行第 9 条方面取得进展作为优先事项，并为此加强与红十字

委员会和各国议会联盟的伙伴关系。 

16. 委员会将继续在其任务范围内与民间社会互动。 
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