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第二十二届会议 

2025 年 12 月 1 日至 5 日，日内瓦 

临时议程项目 8 和 12 

根据第 5 条提出的最后期限延期请求及其分析的非正式介绍 

审议根据第 5 条提出的请求 

  根据《公约》第 5 条请求延长完成销毁杀伤人员地雷的期限 

  内容提要 

  布基纳法索提交的文件* 

 一. 第 5 条规定的污染来源 

1. 当《公约》于 1999年 3月 1日对布基纳法索生效时，本国并未面临《公约》

第 5 条所述的杀伤人员地雷污染。事实上，当时布基纳法索报告说在其管辖或控

制之下不存在任何雷区。 

2. 然而，西非的区域环境，特别是 2010 年代之交的萨赫勒地区的区域环境，

在很大程度上助长了武器和爆炸装置的出现和扩散。这种情况多年来一直在演

变。自 2015 年以来，布基纳法索面临恐怖主义威胁，恐怖分子使用简易杀伤人

员地雷，这些地雷主要由受害者本人触发，这种情况自 2016 年 10 月起开始出

现。 

 二. 与第 5 条有关的挑战 

3. 自 2016 年以来，布基纳法索在《公约》第 5 条方面面临挑战。事实上，本

国已发现或怀疑在本国管辖或控制下存在受到污染的地区。 

4. 简易杀伤人员地雷的袭击主要影响到以下行政地区：萨赫勒、东部、中北

部、北部、布克莱迪穆翁、瀑布、中西部和中东部大区，即布基纳法索十三(13)

个大区中的八(8)个。来自简易杀伤人员地雷的威胁有蔓延到其它地区的趋势。

  

 * 本报告为纳入最新信息，于截止日期后提交会议服务部门处理。 
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除受影响的区域越来越多之外，这一威胁还影响到平民人口，平民伤亡人数不断

增加。 

5. 反复出现的事故报告和受害者统计数据都证明了简易杀伤人员地雷的存在。

本次延期请求涉及： 

(一) 对威胁进行初步分析； 

(二) 建立信息管理系统； 

(三) 进行非技术性调查； 

(四) 继续和加强关于爆炸物风险的教育工作；以及 

(五) 执行中和、拆除和销毁爆炸物(爆炸物处理)的特定任务。 

6. 本请求是布基纳法索根据《禁止杀伤人员地雷公约》第 5 条提出的首次延期

请求。疑似被污染的市镇毗邻那些已发生过与简易杀伤人员地雷有关的事件的市

镇。挑战分布在布基纳法索的 226 个市镇之中。 

7. 在布基纳法索，一些市镇无法进入，这与恐怖袭击的强度以及与简易杀伤人

员地雷相关的风险有关。因此，根据安全情况，在某些市镇仍然无法开展地雷行

动。不过，可以在这些地区进行风险教育活动和非技术性调查。 

 三. 受污染地区的地理特征 

8. 受污染的地区带来各种地理层面的挑战，包括： 

(一) 偏远：大多数雷区位于距中部较远的地区，这使得必要设备的进出

和运输以及排雷人员的机动性面临困难； 

(二) 植被：在某些地区，特别是在东部、布克莱迪穆翁、瀑布、西南部

和上盆地大区植被茂密，使得探测简易杀伤人员地雷的工作变得更

加复杂，增加了排雷人员的风险； 

(三) 土壤特性：部分地区的石质或沙质土壤影响探测设备的效率，减缓

了操作速度； 

(四) 气候条件：诸如高温、大风和强降雨等因地区而异的气候风险，减

缓了动物检测系统的运行和使用。 

 四. 关于受害者的信息 

9. 与简易杀伤人员地雷有关的事件在布基纳法索造成了许多伤亡。如果说第一

批受害者是国防和安全部队的人员，那么自 2018 年起，已出现了第一批平民伤

亡。根据联合国地雷行动司(地雷行动司)于 2017 年 1 月至 2024 年 6 月收集的数

据，简易杀伤人员地雷造成超过 817 起安全事件，导致约 1,627 名平民伤亡，其

中死亡 805 人，受伤 822 人，国防和安全部队的死亡人数为 338 人，受伤 414

人。2024 年 1 月至 6 月，记录了 146 起简易爆炸装置事件。这些事件造成 79 名

受害者(29 人死亡，50 人受伤)，其中 60%是平民(32%妇女，35%儿童)。 
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 五. 国家排雷架构 

 A. 负责《公约》执行情况的国家管理机构 

10. 布基纳法索的国家地雷行动管理机构是国家武器管控委员会。它负责《公

约》的执行，包括评估、排雷、简易杀伤人员地雷的风险教育和编写报告。委员

会还负责协调不同人道主义行为者的干预活动。探测和中和行动主要由下设国家

排雷中心的军事工程部门执行。 

 B. 为可持续国家能力作出的努力 

11. 为确保建立可持续的国家能力，以便清除受污染地区的爆炸物污染，布基纳

法索采取了几项措施。 

12. 在国家行为体能力建设方面，布基纳法索在国家武装部队和国内安全部队中

成立了排雷部门，特别是负责探测和中和简易杀伤人员地雷的部门。此外，在这

方面还编写了战略文件，特别是涉及地雷行动的布基纳法索地雷行动规范

(NOBAM)，以及 2023-2027 年国家反对简易爆炸装置战略(SNLC-EEI 2023-

2027)。 

13. 2019 年至 2024 年，布基纳法索得到了联合国系统的国际行为体、主要是联

合国地雷行动司(地雷行动司)的辅助，后者因其所称的在活动资金方面的限制而

撤出了本国。此外，儿童基金会还为支持教育工作者和儿童辅助开展了有关爆炸

物风险教育的方案。 

14. 一些国际非政府组织，如地雷咨询组、人道与包容组织、丹麦难民委员会、

丹麦教会援助社和安全部门治理中心，参与加强了地方排雷和风险教育能力建

设。 

15. 当地民间社会组织也作出了贡献，特别是为社区提供了关于爆炸物风险的教

育。 

 六. 用于识别已知或怀疑布有简易杀伤人员地雷的市镇并解除其

威胁的方法和标准 

16. 布基纳法索使用多种方法来识别受到污染的市镇，并解除其威胁。为检测和

销毁简易杀伤人员地雷，当前使用了警犬搜查法和人工检测法。这些行动是根据

国家地雷行动规范(NOBAM)实施的。这些规范定期得到更新，以便与国际最佳

做法保持一致。 

17. 排雷行动所使用的方法包括： 

(一) 手动排雷：使用金属探测器定位爆炸物，然后人工挖掘和中和简易

杀伤人员地雷；以及 

(二) 动物探测系统：使用经过专门训练的犬类，通过嗅觉探测简易杀伤

人员地雷。 
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 A. 气候和环境考虑 

18. 根据《暹粒－吴哥行动计划》，环境保护仍然是布基纳法索执行《公约》的

一个基本方面。 

19. 强化法索植被覆盖战役(BARCOUVE)已获通过，计划在全国各地建设四十

五(45)处林地，即每省一处，以遏制自危机开始以来已经观察到的退化问题。 

20. 此外，绿色气候基金(GCF)编写了一份布基纳法索脆弱地区气候项目设计与

实施指南。这是对在艰难的安全环境中采取气候适应和减缓行动的回应。所有这

些努力都表明，布基纳法索致力于采用有效的方法和标准，识别和解除受到污染

的市镇，同时考虑到气候和环境因素。布基纳法索将于 2026 年第一季度制订与

环境相关的排雷行动规范。 

 B. 为确保将平民有效排除在受到污染地点之外所作的努力和采用的方法 

21. 在开展领土安全行动时，平民人口并未被排除在干预区外，然而，军事工程

部门采取了检测和销毁简易杀伤人员地雷的行动，以促进流离失所者返回原社

区。 

 七. 为支持迄今为止取得的进展而提供的资源 

22. 布基纳法索获得了大量财政支助，以支持其在排雷方面的努力。 

23. 这种支持来自 

 (a) 国际和国内来源： 

(一) 联合国：联合国开发计划署(开发署)； 

(二) 联合国儿童基金会(儿童基金会)和联合国地雷行动司(地雷行动司)为

排雷行动提供了技术和财政援助。 

 (b) 外国政府： 

(一) 德意志联邦共和国协助布基纳法索政府建造了一个国家排雷中心和

一个犬类中心，耗资约 20 亿非洲金融共同体法郎； 

(二) 加拿大分别通过排雷行动司和地雷咨询组为布基纳法索制订简易杀

伤人员地雷行动国家战略和加强排雷能力提供了财政支助。 

 (c) 布基纳法索政府：政府拨出财政资源，用于培训“搜索和探测”及爆

炸物处理方面的专家，采购探测和中和设备，并提高对简易杀伤人员地雷危险的

认识。 

 八. 人道主义、经济、社会和环境影响 

24. 简易杀伤人员地雷对当地社区产生了毁灭性影响。其社会和经济后果包括： 

(一) 人口流离失所：在简易杀伤人员地雷所污染的地区，居民被迫背井

离乡，迁往境内更加安全的地点； 
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(二) 丧失生计：农民和牧民无法进入他们的土地，导致收入下降和粮食

不安全现象。作为一大部分人口收入来源的商业活动，因交通干道

上的简易杀伤人员地雷现象而遭到了阻碍； 

(三) 压力和创伤：与简易杀伤人员地雷有关的事件给幸存者和受影响的

社区造成了严重的心理压力和创伤。 

 九. 申请的时长及其理由 

25. 布基纳法索请求将期限延长至 2028 年 12 月 31 日。这段时间是完成初步污

染分析、建立信息管理系统、进行非技术性调查和由军事工程部门完成爆炸物处

理任务所必需的。 

26. 与此同时，还将持续开展爆炸物风险教育活动，以造福有风险的社区。为延

长期设想的行动如下： 

(一) 收集信息； 

(二) 能力建设； 

(三) 计划与实施； 

(四) 监测和评价； 

(五) 资源调动； 

(六) 爆炸物风险教育。 

 十. 为所申请的延长期限制订的工作计划 

(一) 初步污染分析； 

(二) 信息管理； 

(三) 非技术性调查； 

(四) 爆炸物处理任务； 

(五) 与简易杀伤人员地雷有关的风险教育。 

27. 该工作计划载有按年度和活动分列的预算，总额为 5,601,133 美元，其中

1,660,900 美元由布基纳法索提供，其余 3,940,233 美元将从外部来源筹集。 

 

     

 


	根据《公约》第5条请求延长完成销毁杀伤人员地雷的期限
	内容提要
	布基纳法索提交的文件*

	一. 第5条规定的污染来源
	二. 与第5条有关的挑战
	三. 受污染地区的地理特征
	四. 关于受害者的信息
	五. 国家排雷架构
	A. 负责《公约》执行情况的国家管理机构
	B. 为可持续国家能力作出的努力

	六. 用于识别已知或怀疑布有简易杀伤人员地雷的市镇并解除其威胁的方法和标准
	A. 气候和环境考虑
	B. 为确保将平民有效排除在受到污染地点之外所作的努力和采用的方法

	七. 为支持迄今为止取得的进展而提供的资源
	八. 人道主义、经济、社会和环境影响
	九. 申请的时长及其理由
	十. 为所申请的延长期限制订的工作计划

