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1. Objetivo y Alcance de la Solicitud de Extension

Colombia ha llegado al término de su segunda Solitud de Extensién 2020-2025, razén por la cual, el presente
documento contiene los elementos requeridos para una tercera Solicitud de Extension 2025-2030 debido a
que el pais aun no ha culminado la implementacién del Articulo 5 de la Convencién sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccién (en adelante
La Convencidn) como resultado de una combinacidon de factores, entre los cuales se resalta que:

Persistencia del uso de minas antipersonal: El uso de minas antipersonal por parte de grupos armados
ilegales persiste como una grave consecuencia de la reconfiguracién del conflicto armado en Colombia tras
la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Esta continuidad en el uso de estos artefactos explosivos ha
perpetuado una crisis humanitaria de gran magnitud, especialmente en los Ultimos tres afios, periodo en
el cual se han registrado los niveles mas altos de afectacion a la poblacion civil en las comunidades mas
vulnerables. La tendencia, que anteriormente mostraba un mayor impacto sobre la fuerza publica, se ha
invertido, alcanzando en 2024 una distribucion del 60 % de victimas civiles frente al 40 % perteneciente
a la fuerza publica. Especialmente preocupante es el incremento en la afectacion de nifios, nifas y
adolescentes, que pasé del 12 % al 23 % en este mismo periodo. Esta situacidon mantiene a Colombia
entre los paises con mayor numero de victimas civiles por minas antipersonal a nivel mundial.

Alta complejidad para abordar el reto pendiente: A pesar de mas de 20 afios de esfuerzos sostenidos
a nivel nacional en el marco del programa de Desminado Humanitario —el cual ha permitido declarar el 83
%?* del territorio libre de sospecha de minas antipersonal—, el 17 % restante representa el mayor desafio
gue Colombia enfrenta en materia de descontaminacion del territorio. Esta porcidn concentra actualmente
el 100 % de las victimas, tanto civiles como militares.

La alta densidad de contaminacién es el resultado de mas de 35 afios de uso sistematico de minas
antipersonal por parte de grupos armados ilegales, lo que ha exigido operaciones de desminado en amplias
extensiones del pais. En etapas anteriores, estas labores pudieron adelantarse en zonas donde la
intensidad del conflicto era relativamente baja, facilitando el acceso y la intervencién. Sin embargo, el 17
% del territorio que aln permanece contaminado se encuentra en regiones donde el conflicto armado
continda activo, lo que ha dificultado significativamente las acciones de descontaminacion.

I De este 83% del territorio fueron intervenidos con procesos de liberacion de tierras y 404 nunca presentaron sospechas de
contaminacion.
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Estas zonas presentan altos niveles de complejidad en el acceso, debido a factores como la grave crisis de
confinamiento y desplazamiento que atraviesan muchas comunidades, asi como el temor generalizado a
permitir el ingreso de los equipos de desminado. Esta situacion ha hecho indispensable el disefio de un
nuevo enfoque de intervencion, que sera descrito en detalle mas adelante en este documento.

Finalmente, Colombia tendrd que abordar en el periodo de la prérroga el disefio de una metodologia
estandarizada que permita abordar el reto de la nueva contaminacién en municipios que habian sido
previamente declarados libres de la sospecha de contaminacidon por minas antipersonal.

Retos frente a la capacidad operacional: Si bien Colombia tiene uno de los programas de mayor escala
de desminado humanitario en el mundo, la capacidad operativa actual del pais enfrenta desafios que
ralentizan el avance de las operaciones y limitan la posibilidad de llevar a cabo intervenciones simultdneas
en multiples regiones del pais. Esto afecta directamente el ritmo de ejecucion de las labores de
descontaminacion, dificultando el cumplimiento de los compromisos asumidos en el articulo 5 de la
Convencién sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal.

Ademads de los ya mencionados desafios relacionados con la seguridad y acceso, se suman obstaculos
financieros, logisticos y geograficos. Las condiciones del terreno en las zonas mas remotas del pais, junto
con los altos costos operativos que implica intervenir en estas regiones, complejizan aun mas la ejecucion
de las tareas de desminado y exigen soluciones adaptadas a cada contexto en el territorio.

Por lo anterior, esta tercera Solicitud de Extension serd una solicitud intermedia con la que el Estado
Colombiano reitera el compromiso de la implementaciéon de La Convencion y presenta la estrategia con la que se
espera mantener el avance en la descontaminacion del territorio, la prevencion y la asistencia integral a las
victimas, para el periodo comprendido entre el 20252 y el 31 de diciembre de 2030.

En seguimiento a las recomendaciones de los Estados parte, este documento de la presente Solicitud de Extensién
intermedia Colombia 2025-2030 se ha ordenado en tres partes, asi:

a. Balance 2020-2024: En la primera parte, el documento presenta los resultados de progreso en relacion
con las metas de la Solicitud de Extensidén que finaliza el 31 de diciembre de 2025. Adicionalmente, en
esta seccion se presenta en el Anexo V las lecciones aprendidas identificadas en este periodo de

2 Dado que el afo 2025 aun corresponde al plazo de implementacion aprobado a Colombia en la 18 Reunidén de Estados Parte del ano
2020, se sigue en este documento la recomendaciéon de La Convencion de incluir el 2025 como un afio de transicién entre las dos
Solicitudes.
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implementacion que, al ser incorporadas en este nuevo ejercicio de planeacidn, permitan una optimizacion
de los procesos y una mayor eficiencia en el avance del compromiso del Estado colombiano.

b. Reto pendiente y desafios de Implementacion: En la segunda seccion, el documento presenta el
analisis del territorio colombiano que aun debe ser intervenido y las barreras mas significativas que pueden
limitar el progreso en los siguientes cinco afos propuestos. Se incluye en el Anexo VI el analisis de otros
retos de implementacion de nivel estratégico que deben ser abordados por la politica publica nacional de
accion contra minas antipersonal.

c. Plan Operativo y financiero: En la tercera seccidn, el documento presenta el Plan Operativo y financiero
periodo 2025-2030, cuyas metas de avance estdn basadas en la evidencia del progreso y la situacién de
capacidades de Colombia en los ultimos 5 afios. Una vez las proyecciones operativas fueron definidas, se
estructurd el Plan Financiero que debera implementarse para garantizar el avance propuesto.

Para atender el reto pendiente de alta complejidad en el 17% del territorio, Colombia requerira cambiar la
estrategia de intervencién en el territorio, habilitando de manera complementaria a la Liberacién de Tierras, un
modelo de intervencion de respuesta rapida para la reduccidén de riesgo, que tiene como objetivo el despliegue
de operaciones de desminado humanitario en entornos no permisivos y de acceso reducido, debido a la situacion
de conflicto armado del pais.

Este modelo de intervencién de respuesta rapida para la reduccion del riesgo busca brindar una respuesta agil,
flexible y adaptada a contextos de conflicto y crisis humanitaria que no permiten desarrollar las operaciones de
desminado humanitario tradicionales en el marco de la liberacion de tierras, que por el contrario busca la
declaracién de “libre de sospecha” mediante los esfuerzo razonables del 100% de las comunidades consultadas,
las sospechas investigadas y las areas peligrosas identificadas intervenidas.

En el modelo propuesto, se espera implementar mecanismos de analisis de riesgo dinamicos, con base en
informacidon proveniente de alertas tempranas, reportes comunitarios, actores institucionales y sistemas de
monitoreo humanitario. Esto permite identificar de manera oportuna las zonas mas criticas y planificar una
respuesta proporcional y efectiva.
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Para la presente Solicitud de Extension 2025-2030, Colombia usara el modelo de marco de planeacién intermedio
con hitos de aplicacion detallados para el periodo comprendido entre el 2025-2027 y presentara una generalidad
sobre los supuestos de intervencion estimados para el periodo 2028-2030. Siguiendo las indicaciones de La
Convencién, en el afio 2027 Colombia actualizara el Plan Operativo, incluyendo la lista actualizada de todas las
zonas en que se conociera o se sospechara la presencia de minas antipersonal, proyecciones anuales de las zonas
gue serian tratadas en lo que restara del plazo de Extension solicitado, asi como un presupuesto detallado
revisado.

Este modelo de planeacién intermedia propuesto que enmarca la presente Solicitud de Extensién 2025-2030, se
justifica en tres aspectos principales relacionados con:

e Es un modelo ya probado en la segunda Solicitud de Extensidon 2020-2025 que permitidé un seguimiento y
la medicidon de metas basadas en una evaluacion intermedia que permitiera proyectar los hitos de
implementacion de la segunda parte del periodo.

e Colombia enfrenta altisimos niveles de incertidumbre relacionados con la intensidad del conflicto armado
interno, la reduccién de fuentes de financiacién y las posibilidades reales de mantener la capacidad
desarrollada en el pais hasta la fecha.

e Estos altos niveles de incertidumbre son un limitante para la aplicacién del enfoque basado en evidencia
gue permita un ejercicio cuantitativo de definicion de hitos y metas, lo que derivaria en un ejercicio
ineficiente de definicion de cantidades sin bases sélidas de calculo o proyeccién.

Para cumplir con los compromisos de la Convencidon y atender las necesidades de las comunidades y territorios
afectados por la presencia de minas antipersonal, el pais ha disefiado un marco normativo e institucional que se
encuentra vigente y que le permite poner en marcha las acciones requeridas en materia de Accion Integral contra
Minas Antipersonal (AICMA). El detalle del marco normativo para la implementacién de la Convencidn esta
descrito en el Anexo I de este documento.

Para la presente Solicitud de Extensién 2025-2030, Colombia implementara un modelo de planificacién
intermedia, con hitos especificos para el periodo 2025-2027 y una aproximacion general a los supuestos de
intervencidn estimados para el periodo 2028-2030. De acuerdo con lo sugerido por la Convencidn, en 2027 se
presentara una actualizacion del Plan Operativo que incluira: (i) la lista de zonas donde se conozca o se sospeche
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la presencia de minas antipersonal; (ii) proyecciones anuales de las areas que seran intervenidas durante el
periodo restante de la extension solicitada; y (iii) un presupuesto detallado revisado para dicho periodo.

Durante el periodo de extensién, Colombia espera consolidar avances significativos en la liberacién de territorios,
la prevencidon del riesgo y la asistencia a victimas, en funcién de las condiciones de seguridad y acceso en cada
zona. Se proyecta que para el afio 2027, aproximadamente 977 municipios estaran libres de sospecha de
contaminacién por minas antipersonal, lo que representara el 87% del territorio nacional. De los 144 municipios
restantes, se espera que al menos 40 se encuentren en intervencion activa, siempre que se mantengan las
condiciones necesarias para desarrollar las labores de desminado humanitario.

Colombia reconoce que, al finalizar el periodo de extension en 2030, aun quedaran zonas pendientes por
intervenir, especialmente en aquellos territorios donde persistan restricciones de acceso, presencia de actores
armados no estatales o condiciones de seguridad que impidan el desarrollo de operaciones. Por tanto, la
metodologia de intervencidon (ya sea mediante la aplicacion del enfoque 4R o de liberacidn de tierras) dependera
de las condiciones especificas del territorio y sera ajustada conforme evolucione el contexto operativo.

Tal como se establece en el objetivo y alcance de la solicitud de extension presentada por Colombia, esta tercera
solicitud tiene un caracter intermedio. El Estado colombiano reitera su firme compromiso con la implementacion
plena de la Convencidn sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal (CPMAP) y presenta una estrategia orientada
a mantener el avance en la descontaminacion del territorio, la prevencién del riesgo y la asistencia integral a las
victimas durante el periodo comprendido entre 2025 y el 31 de diciembre de 2030.

No obstante, Colombia reconoce que, dadas las condiciones actuales, no es viable presentar en esta etapa un
plan de finalizacion. El pais enfrenta altos niveles de incertidumbre derivados de factores exdgenos a esta politica
publica, entre los que se destacan:

e La persistencia del conflicto armado de caracter no internacional y las dinamicas territoriales asociadas,
que incluyen el uso continuo de minas antipersonal por parte de actores armados no estatales.

e La existencia de limitaciones para establecer espacios humanitarios seguros en amplias zonas del territorio
nacional, lo que restringe el desarrollo de operaciones de desminado humanitario.

e La inestabilidad en el flujo de recursos financieros, que afecta la sostenibilidad de las capacidades
operativas desarrolladas hasta la fecha.

10



2> Gobierno <EIe
Colombia

En este contexto, Colombia reconoce de manera clara que no podra cumplir con sus obligaciones en virtud del
Articulo 5 dentro del periodo de prérroga de cinco afios propuesto. Esta solicitud de extension representa, por
tanto, un paso necesario y estratégico para mantener el progreso alcanzado en condiciones complejas y
cambiantes, y para seguir avanzando en la proteccion de las comunidades afectadas por la contaminacion con
artefactos explosivos.

2. Balance de Implementacion 2020-2024

En este apartado se presenta el balance de implementacién de la Extensidn otorgada a Colombia para el periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2025. Este balance se estructurd teniendo en
cuenta los compromisos establecidos en la Solicitud de Extensiéon Colombia 20203, los cuales establecieron metas
de limpieza para el periodo 2020-2025, capacidad institucional, humana y material, métodos y normas del
desminado humanitario, microzonificacion de nuevas zonas, politica de riesgo residual y fortalecimiento de la
Educacion en el Riesgo de Minas antipersonal.

2.1. Desminado Humanitario

Las metas de limpieza establecidas en el Plan de Accidon 2020-2025 buscaron atender la contaminacién conocida
entonces y la cual se relacionaba con operaciones activas en 156 municipios en intervencién que buscaban ser
declarados como municipios libres de sospecha para el afio 2025, con una meta estimada de limpieza de
3.334.199 m2 establecida para el periodo 2020-2023, de acuerdo con la identificacion de las Areas Peligrosas
(AP) y Areas Peligrosas Confirmadas (APC) identificadas a través de Estudio No Técnico (ENT), a cierre de
diciembre de 2019.

Para diciembre de 2023 se habian despejado 7.269.919 millones de metros cuadrados que representa un avance
del 218% frente a la meta proyectada. La diferencia entre la cantidad de metros intervenidos y la cifra proyectada
obedece a la identificacion y demarcacion de nuevas Areas Peligrosas como resultado del avance simultaneo de
las operaciones de Estudio No Técnico.

El balance del progreso de la intervencion registrada segun los datos oficiales del sistema de informaciéon a marzo
de 2025, indican un avance de intervencidn segun se registra en la Tabla 1. En el marco de la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia, el Grupo AICMA es fuente oficial de informacién, manteniendo
consolidada y actualizada la base de datos nacional. El Sistema de Gestion de Informacion sobre Actividades

3 https://www.apminebanconvention.org/en/membership/colombia/extension-request-process
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relativas a Minas Antipersonal - IMSMA-NG, es el sistema oficial empleado para el registro de las operaciones de
accion contra minas antipersonal.

Tabla 1. Balance de resultados m2 2020-2024

Avance de resultados por aifio m? despejados Proyeccion m?
Total
2012- Total
Metas 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2012-2024
2024
Metros Sin
cuadrados | o 366 003 |1.023.879|1.328.253|950.263 |31.804 | PrOYeCCiON | 3 334 199 |9.702.202
despejados en Plan
proyectados Operativo
Cumplimiento | 6.368.003 | 1.425.570 | 1.909.998 | 1.894.517 | 2.039.834 | 1.390.577 {8.660.496 | 15.028.499

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

La proyeccion de actividades de la Solicitud de Extensién del aino 2020 buscd la adaptacion del desminado
humanitario a un contexto complejo, marcado por la persistencia del conflicto armado y el uso de artefactos
explosivos. En este enfoque, se actualizo la metodologia de tipologias municipales de afectacién, que buscd
intervenciones focalizadas, priorizadas por condiciones de seguridad favorables para conducir las operaciones.
Por la presencia de grupos armados ilegales y la consecuente inestabilidad en materia de seguridad, se opt6 por
un modelo de asignaciones microzonificadas, que permitié identificar y dividir los municipios en zonas con
condiciones homogéneas de seguridad.

En mayo de 2023 y en cumplimiento de lo establecido en la decisién final de la 18 Reunién de Estados Parte,
Colombia presento ante la Convencidén, un plan de trabajo actualizado para el periodo restante 2023-20254, con

4 Extensidn aprobada en el marco de la 18 Reuniéon de Estados parte de La Convencion, 2020.
https://www.apminebanconvention.org/en/membership/colombia/extension-request-process
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una nueva proyecciéon para el desminado humanitario calculado en zonas y con una meta global de un territorio
libre de contaminacion para el afio 2025.

La nueva planeacidon se orientd a los esfuerzos en la revisién y actualizacién de los lineamientos (Normas
Técnicas) segun las necesidades presentadas por las organizaciones y por el proceso, ello da la posibilidad de
facilitar los procedimientos usados en las operaciones y avanzar con mayor celeridad en la descontaminacion del
territorio.

La combinacién de estas estrategias fue clave para avanzar en la liberacidon del territorio, pasando de un 69%
del territorio colombiano libre de sospecha de contaminacién por MAP/MUSE/AEI a finales de 2019 a un 83% a
finales de 2024, en relacién con el cumplimiento alcanzado de las metas proyectadas, seguln se indica en la Tabla
2.

Tabla 2. Balance de resultados por afio en entrega de zonas

Proyeccion
Avance de resultados por afio en entrega de zonas entrega
de zonas
2012 -
Metas 2019 2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
Zonas declaradas 69% 73% | 76% | 78% | 83% | 87% 89%
libres proyectadas 800 45 39 19 59 47 7
69% 73% | 76% | 77% | 79% | 83% 84%
Cumplimiento
800 46 32 19 20 48 7

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

En términos de municipios declarados libres de sospecha de minas antipersonal, el balance de implementacién
muestra un amplio crecimiento pasando de 212 municipios libres de sospecha en 2020 a 346 municipios libres
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de sospecha a cierre del afio 2024. Otro avance importante del periodo se relaciona con el ajuste de los
estandares nacionales que permitieron en 2024 ampliar el nimero de municipios priorizados para las

intervenciones que pasé de 1 municipio priorizado en 2020 a 63 municipios priorizados para intervenciones a
finales de 2024, como se visualiza en la ilustracion 1.

Ilustracion 1. Mapas de intervencion comparativos 2020-2025

ESTADG OE NTERVENCIONMUNGISL 9 m

VENT|

Leyenda
ASGNADD Do
LIBRE BE REPORTE

W ERES D6 SOMERT I

Wl PRICRIZADS Y POR PRIORIZAR

GSTRO DF AFE CTAGON

Leyenda

roporte de afectacién

Asignados DH

Estado de intervencion municipal 2019 Estado de intervencion municipal 2025

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

Sin embargo, pese a los importantes avances en la limpieza de los campos minados identificados en el territorio
nacional y el impulso al proceso de desminado humanitario posterior a la firma del Acuerdo de Paz del afio 2016,
Colombia enfrentd un proceso interno de reconfiguracién de los grupos armados ilegales no contenidos en el
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Acuerdo de 2016, lo que ha evidenciado la existencia de nueva contaminacidon en municipios que habian sido
previamente declarados libres de minas antipersonal, como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Balance del progreso municipal de intervencion 2020-2025

Estado de intervencién Intervencion | Intervencion | Intervencion | Intervencion | Intervencion
aino 2020 aiio 2021 ano 2022 ano 2023 Ano 2024

Sin reporte de afectaciéon

bor MAP 407 405 405(-1) 404(-2) 404(-1)

Libres de Reporte de 179 (-10) 185(-1) 185 (-1) 185 (-6) 185(-5)

Sospecha

Libres de Sospecha

(Desminado Humanitario) 212(-2) 281(-1) 299(-5) 320(-16) 346(-25)

Asignados para 156 108 99 93 84

operaciones

Cuallﬁcac_lf)n de > 3 0 o 0

Informacion

Priorizados 1 9 12 0 63

Por priorizar 165 131 122 119 39
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Mun|C|p_|os c_(?nsnueva 126 2 7 24 31
contaminacion
Total municipios en 1122 1122 1122 1121 1121
Colombia

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

Con el fin de establecer el enfoque basado en la evidencia para la planeacién de la Solicitud de Extensién 2025-
2030, se ha establecido el progreso en términos de la cantidad de municipios intervenidos con contaminacion en
el periodo 2020-2024. El andlisis de los datos proviene de los resultados de las Areas Peligrosas finalizadas para
el periodo 2020-2024 y se indica en la Tabla 4.

Tabla 4. Balance del progreso municipal de intervencion 2020-2025

Bal_ance de finalizacion de areas 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Total 2020-
peligrosas 2024
Areas peligrosas finalizadas 199 (264 |291 |238 |198 1.190

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

Sobre estos datos, se considera el universo total de intervencidn que se compone de los siguientes tipos de
municipios:

5 En la fila de municipios con nueva contaminacion se evidencian los totales de lo restado en las categorias Sin reporte de Afectacion,
Libre de reporte de Sospecha y Libre de Sospecha, segun la condicion original que tenia el municipio con nueva contaminacion.

6 Al afio 2020 se agregan los datos desde el afio 2013, cuando se presento la primera informacion de nuevo contaminacion en municipios
sin afectaciéon en las tres categorias indicadas anteriormente.
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Libre de la Sospecha de Contaminacion por Minas Antipersonal LSCMA 2020-2024 (135):
Corresponde a la totalidad de los municipios entregados en el periodo, incluyendo aquellos en los que la
intervencidn con despeje no fue necesaria ya que el resultado del Estudio No Técnico no arrojo evidencia
de contaminacidn por Minas Antipersonal.

LSCMA 2020-2024 con contaminacion (68): Municipios declarados Libre de la sospecha de
contaminacién por Minas Antipersonal en el periodo, donde fue necesario adelantar operaciones de despeje
posterior a la identificacién y demarcacion de areas peligrosas. En este grupo de municipios estan incluidos
también los que iniciaron operaciones antes del 2020.

LSCMA 2020-2024 con contaminacion iniciados entre 2020 - 2024 (36): Municipios declarados
Libre de la sospecha de contaminacidon por Minas Antipersonal que iniciaron y finalizaron en el periodo,
donde fue necesario adelantar operaciones de despeje posterior a la identificacion y demarcacidon de areas
peligrosas.

Ilustracion 2. Evidencia de avance 2020-2024 - Municipios con contaminacion

Consejerfa de paz

EVIDENCIA DE AVANCE 2020-2024

LSCMA 2020-
2024 con
contaminacion
(68)

LSCMA 2020-
2024 con
Az contaminacion,

s I iniciados entre
119 municipios por 2020-2024 (36)
intervenir 2024-2030 \

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024
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Estos dos elementos de balance -municipios declarados LSCMA y el niumero de areas peligrosas finalizadas por
ano-, seran la evidencia sobre la que se basaran las proyecciones de intervencién y los hitos de implementacion
anualizados de la presente Solicitud de Extension y los cuales seran presentados en la seccién 4.3 Plan de
Intervencion 2025-2027.

2.1.1. Balance del Plan Operativo Desminado Humanitaria 2023-2025

El periodo de implementacion del Plan Operativo 2023-2025 presentd el avance de las operaciones tradicionales
de desminado humanitario al tiempo que evidencio la necesidad de implementacion de nuevas metodologias para
la atencidn de las zonas de mayor contaminacién, en particular, debido al cambio de tendencia que, de manera
sostenida, ha evidenciado una mayor afectacion de la poblacion civil a partir del ano 2020. En este contexto, el
Balance del Plan Operativo presentado para el periodo 2023-2025 muestra de manera general, los siguientes
avances’:

Producto 1: marco normativo y los instrumentos técnicos referentes al Desminado Humanitario
facilitan las tareas de forma eficiente y efectiva

Colombia avanzo en la adaptacion de los anexos de las normas técnicas, lo que facilitd a las ODH implementar
de manera efectiva las operaciones de desminado humanitario. De igual forma, en colaboracién con el Ministerio
de Defensa Nacional y la Inspeccidn General de las Fuerzas Militares, se impulsd una estrategia de socializacion
de las actividades de desminado humanitario con las autoridades territoriales. Esta iniciativa busco fortalecer la
coordinacion y articulaciéon entre las autoridades territoriales y las Organizaciones de Desminado Humanitario,
asi como promover la comprensién y aplicacion del entonces Anexo D (Protocolo de Seguridad para el Desarrollo
de Tareas de Desminado Humanitario) de la NTC 6483.

Producto 2: Las tareas de Desminado Humanitario se implementan con un alto nivel de calidad y
eficiencia, de acuerdo con las Normas Técnicas Colombianas (NTC) de Accidon integral contra minas
Antipersonal

7 Para detalle del avance sobre la planeacién proyectada, remitase a la Tabla del Anexo II: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo
2023-2025 para Desminado Humanitario
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El Estado colombiano avanzd en la elaboracidon y adopcion de los procedimientos operativos necesarios para
llevar a cabo las labores de monitoreo externo. Se realizaron los ajustes necesarios a nivel de planeacion interna,
para lograr la asignacion de recursos de Presupuesto General de la Nacion para el periodo 2024-2025 e inclusion
de linea de financiacion en el Proyecto de Inversiéon 2025-2030. Estos recursos estan en curso de ser ejecutados
financieramente en la vigencia 2025.

Producto 3: Las tierras se liberan de contaminaciéon dentro del marco de una planeacion y una
ejecucion coordinadas entre las entidades del gobierno, las organizaciones de desminado
humanitario y otros actores del territorio

Debido al incremento de dinamicas de conflicto armado, a partir del segundo semestre del afio 2023 las zonas
gue requerian intervencién no contaban con las condiciones de seguridad necesarias para asignar en el marco
de la liberacion de tierras. Ante este desafio, el Estado colombiano desarrollé una nueva metodologia de
intervencion bajo el “Estandar Nacional de Desminado Humanitario en Zonas con Factores de Inestabilidad en
materia de Seguridad y Atencidn a Eventos Puntuales”, expedido en mayo de 2024; como parte de la estrategia
del desminado humanitario para la atencién de las zonas de mayor complejidad y con emergencia humanitarias
por la presencia de minas antipersonal.

La asignacion de tareas de desminado humanitario a las organizaciones se realiza conforme a la normativa
vigente, la cual establece un proceso que inicia con la priorizacidon de zonas y continda con la manifestacion de
interés y la presentacion de propuestas de intervencién. Estas propuestas son evaluadas con base en criterios
técnicos como la presencia de actores armados, la afectacion a la poblacion civil, la existencia de Alertas
Tempranas, la informacién disponible sobre contaminacién por minas antipersonal y su articulacidon con otras
politicas publicas, tales como restitucion de tierras, retornos y reubicaciones.

De igual forma se dio impulso a una estrategia orientada a una gestidn interinstitucional articulada en zonas de
alta afectacion y se constituyé en 2024 la Plataforma de Gestién del Conocimiento—-PGC para la actualizacion
técnica del sector. Entre otros aspectos identificados la PGC, se avanzd en la definicion de 12 enfoques
trasversales para la AICMA a nivel de enfoques orientadores (Derechos Humanos, sensibilidad al conflicto, triple
nexo y articulacion multi actor, sostenibilidad ambiental), enfoques identitarios (género, curso de vida,
discapacidad, étnico y cultural, campesino, territorial/rural) y otros enfoques (ética del cuidado y de salud
publica), susceptibles de ser integrados en los procesos de actualizacién de Estdndares Nacionales
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2.1.2, Balance de Capacidades 2020-2025

En el periodo de implementacion de la Solicitud de Extensién presentada por Colombia en 2020 y vigente para
el periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2025, se ha reducido la capacidad
operacional disponible para la implementacién del Plan Operativo en un estimado de -41%b con respecto al afio
2020, debido, entre otros, a la disminucidén de recursos de financiacion externa y limitaciones de despliegue de
las organizaciones, por condiciones adversas de seguridad, como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5. Balance capacidad operacional 2020-2025

6.000

5.000 v 4.688
4.025
4.000
3000 — - B e 2.674
2115

2.000
1.000

0

2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

El Plan Operativo 2023-2025, presentd un balance de capacidad en nimero de organizaciones de desminado
humanitario, el cual se mantiene vigente a 2025, con una capacidad operativa compuesta por siete (07)
Organizaciones de Desminado Humanitario (ODH) acreditadas en el pais. Estas siete organizaciones
corresponden a dos organizaciones de la capacidad estatal, representadas por la Brigada de Ingenieros de
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Desminado Humanitario (BRDEH) del Ejército Nacional y el Batallon de Desminado e Ingenieros Anfibios (BDIAN)
de la Armada Nacional, dos organizaciones civiles nacionales: Asociacion Campafia Colombiana contra las Minas
(CCCM) y la Corporacion Humanicemos DH y tres organizaciones internacionales: Danish Refugee Council (DRC),
Federacion Handicap International (Humanity & Inclusion) y The HALO Trust.

Tabla 6. Comparativo personal operativo 2020-2024 por ODH acreditada

Comparativo personal 2020 vs 2024

4.000 3760
3.500
3.000

2.500
2.105

500 291
119 166 g9 135 55 100 183 a6 57 g 66
0 -_ | = | [—— N — — —
BRDEH The HALO Trust BDIAN H&l ccem DRC Humanicemos

DH

m Afio 2020 m Afio 2024

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

La Tabla 6 muestra una disminucion en el niumero de personal operativo de la Brigada de Ingenieros de
Desminado Humanitario del Ejército Nacional. A su vez, refleja un incremento en la capacidad operativa de las
dos organizaciones civiles de desminado humanitario nacionales, CCCM y la Corporacion Humanicemos DH.
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Tabla 7. Total de capacidad operacional y administrativa por ODH a 2025

ENT Desminadores/as EOD Total

Ano
H M Total H M Total H M Total

2020 | 564 76 640 3.621 89 3.710 140 8 148 4.498
2021 | 674 | 143 817 3.508 125 3.633 218 20 238 4.688
2022 | 602 | 105 707 3.059 93 3.152 144 22 166 4.025
2023 | 287 59 346 1.515 81 1.596 145 28 173 2.115
2024 | 250 41 291 2105 115 2.220 138 25 163 2.674

Fuente: Elaborado por OCCP con datos suministrados por las Organizaciones de Desminado Humanitario a 31/12/2024.

Al discriminar la capacidad operativa agregadas de las Organizaciones de Desminado Humanitario por afio se
pueden identificar las reducciones de 55% de la capacidad de Estudio no Técnico ENT y de 40% de la capacidad
de desminadores y desminadoras, segun se indica en la Tabla 7. Este descenso se correlaciona con la reduccion
de rendimiento operacional entre 2023 y 2024.

Para detalle del avance sobre la planeacién proyectada en desminado Humanitario, remitase a la Tabla del Anexo
IT: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo 2023-2025 para Desminado Humanitario.

2.2, Educacion en el Riesgo de Artefacto Explosivos

El Plan Operativo 2023-2025 presentado por Colombia en el afio 2023, presentd un balance de avance del periodo
2020-2022 con la implementacion de 28.778 actividades de ERM con una cobertura de 314.432 beneficiarios. Al
mismo tiempo, las metas de trabajo establecidas en este Plan se enmarcaron en la implementacion del Estandar
Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM), cuya ultima actualizacion entré en vigor en
junio de 2021 a través de la Norma Técnica Colombiana NTC 6481.
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La prevencion del riesgo se identificé entonces como una estrategia requerida en territorios en los que no se
podian realizar operaciones de Desminado Humanitario con el fortalecimiento de los modelos de ERM en
Emergencias y Ambito Educativo y como apoyo a las operaciones con la metodologia de ERM para el Desminado
Humanitario.

En este sentido, las metas propuestas se proyectaron para el fortalecimiento de la evaluacidon de necesidades,
capacidades y vulnerabilidades y su registro en el sistema de informacién oficial y el sostenimiento de
intervenciones de calidad. Para el periodo 2023-2024 se tiene una cobertura de 25.082 actividades con una
cobertura total de 370.137 personas segun se indica en la Ilustracién 3. En este periodo la cobertura de género
en las actividades de prevencién alcanzé al 50.9% de la poblacién beneficiaria, como lo indica la Ilustracion 3.

Ilustracién 3. Balance de actividades ERM 2023-2024

Accion Integral

Conseie?_a de paz AlCMA

REPORTE ACTIVIDADES DE

ERM
25082 370 137 Periodo de tiempo
i o 01/01/2023  31/12/20" __
# Actividades FRM # Beneficiarios -
HOMBRES MUJERES
Afros_total
181.482 188.655 BN
indigenas_tot.
HOMBRES MAYORES MUJERES MAYORES 30947 (13,7
73.658 83.501
NINOS NINAS
107.824 105.154 Mestizos 259783 (70,19%)

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024
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En este contexto, el Balance del Plan Operativo en materia de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal -
ERM, muestra de manera general, los avances que se presentan a continuacion. Para detalle del avance sobre la
planeacion proyectada, remitase a la Tabla del Anexo III: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo 2023-
2025 para Educacion en el Riesgo de Minas.

Producto 1. Las comunidades afectadas por la presencia de artefactos explosivos conocen las
definiciones y caracteristicas de los artefactos explosivos, identifican zonas y seifales que generan
riesgos y conocen los comportamientos seguros.

Este producto hace referencia a la cobertura poblacional que se logra atender con acciones de ERM desde los
niveles de educacién y capacitacién, desde la difusion de informacién publica. Dichas acciones deben desarrollares
en los territorios mas afectados priorizando las comunidades mas afectadas y vulnerables al riesgo de accidentes.
Para poder identificar tanto los contextos como las comunidades se debe realizar previamente y también durante
el ejercicio de implementacion, una evaluacion de necesidades, vulnerabilidades y capacidades.

Las metas establecidas para cada uno de los indicadores derivados de este producto fueron cumplidas y sobre
pasadas en un (184%) para la aplicacion de la evaluacidén de necesidades capacidades y vulnerabilidades y en
un (30%) para las practicas de prevencion (educacion y capacitacion, difusion de informacion publica). Asi mismo
se cumplié muy estrechamente la meta de participacion de mujeres en dichas actividades, alcanzado un
porcentaje de participacién del 50,5% en 2023 y 50,4% en 2024.

Producto 2. Los operadores de ERM implementan acciones con un alto nivel de calidad, teniendo en
cuenta los criterios establecidos en la Norma Técnica Nacional Colombiana.

Es importante tener en cuenta que durante el afio 2023 no pudo ser llevado a cabo en Colombia el proceso de
Gestion de Calidad de Educacidén en el Riesgo de Minas Antipersonal porque no se contd con los recursos
financieros para su ejecucion.

En el aho 2024 se retoma este ejercicio con el apoyo del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz
y se logra culminar dentro de los tiempos previstos. No obstante, el afio de rezago tuvo un impacto negativo
para la consecucion de las metas y solo el 71% de las organizaciones del sector de ERM pudieron obtener su
reconocimiento de autorizacion/acreditacion para los modelos de implementacion (Emergencias, Ambito
Educativo y/o Desminado Humanitario). El 29% restante estuvo mayoritariamente conformado por
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organizaciones de base étnico territoriales que no pudieron sostener los criterios de calidad requeridos para la
implementacion de proyectos de ERM.

Es importante mencionar que las metas establecidas para las lineas de Certificacion en la Norma Sectorial de
Competencia laboral de ERM con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la revisién y aprobacién de
materiales, se cumplid6 de manera satisfactoria de 140 personas certificadas.

Producto 3. Coordinacion y articulacion con los diferentes actores de ERM.

Este indicador hace referencia directa a las Mesas Nacionales de ERM que se realizan durante cada afio, y las
cuales estan orientadas a la coordinacidon de la oferta de programas activos de prevencion con la demanda de
actividades de prevencion en las zonas de mayor riesgo. También sera incluido en este indicador el Plan Anual
de Cobertura en ERM que permite el mapeo de organizaciones que realizan sus proyectos en las zonas afectadas.
La formulacion y seguimiento de este Plan permite la coordinacidn de actores y acciones en el territorio nacional
y su oportuno aporte para la atencion a contingencias.

Durante el afno 2023 no se realizaron Mesas Nacionales de ERM, mientras que en el afio 2024 se realizaron tres.
Se tiene previsto que para el ano 2025 se realicen tres nuevas Mesas, una en el primer trimestre, la segunda en
el tercer trimestre y una finalizando la vigencia 2025. Esto permitiria el cumplimiento total de la meta formulada.

2.3. Asistencia Integral a Victimas

Las metas de trabajo establecidas en el Plan Operativo 2023-2025 en materia de Asistencia Integral a Victimas
- AIV se enmarcaron en la actualizacién e implementacién de la ruta de AIV, con la participacion coordinada de
las organizaciones intervinientes, asi como la oferta de servicios de salud incluyente y efectiva. Lo anterior,
mediante una participacion efectiva de las entidades del Estado, a nivel nacional y territorial, para la articulacién
de acciones orientadas a la asistencia y atencién de las victimas en el restablecimiento de sus derechos
establecidos por la Ley.

En este contexto, el Balance del Plan Operativo presentado por Colombia para el periodo 2023-2025 en AlV,
muestra de manera general, los avances que se presentan a continuacidon. Para detalle del avance sobre la
planeacion proyectada, remitase a la Tabla del Anexo IV: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo 2023-
2025 para AlV.
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Producto 1. Los servidores piblicos con responsabilidades en la AIV, o grupos con competencia en la
materia, conocen y construyen la ruta de atencion a las victimas.

Durante la vigencia 2023 y 2024 se han realizado 67 espacios de capacitacion a los cuales asistieron funcionarios
de diferentes entidades publicas tales como; Personeria, Enlaces de victimas, Secretarios de Gobierno, Defensoria
del pueblo, UARIV, ICBF, UBDP. De igual forma, en articulacion con el Ministerio del Interior, el marco del Reporte
Unificado del sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica Publica de Victimas
del Conflicto Armado Interno-RUSICS, se coordinaron jornadas enfocadas a capacitar a funcionarios publicos de
los Departamentos de Putumayo, Cauca, Chocd Guaviare, Caquetd. En estas jornadas participaron 35 Entidades
de Gobierno y se capacitaron 67 funcionarios publicos.

De igual forma se logrd la construccion y/o actualizacion de 148 Rutas de AlV, las cuales fueron aprobadas en el
Sistema de Informacién Periférico del SISMAP, alcanzando la meta del 100% de la meta propuesta para este
indicador.

Producto 2. Las entidades de gobierno competentes articulan la asistencia a victimas, a través de una
oferta de servicios integral e incluyente.

Durante la vigencia 2023 y 2024 se participd en un total de 32 espacios de coordinacién y articulacion de la
politica publica de asistencia integral a victimas de MAP y MUSE, logrando alcanzar un 46% de la ejecucion de la
meta planteada. De igual forma, durante la vigencia 2024 se reactivé la Subcomisidon Intersectorial Técnica de
Asistencia Integral a Victimas y se instauraron las Mesas Nacionales de Asistencia Integral a Victimas, las cuales
cuentan con la participacion de victimas de MAP-MSE y las Organizaciones de la Sociedad Civil del sector.

Durante la vigencia 2023 y 2024, el 100% de las victimas de MAP MUSE recibieron orientacidn en el marco de la
Ruta de AIV tanto por parte del equipo del nivel nacional, como por parte de las Organizaciones de la Sociedad
Civil que apoyan con oferta complementaria a la poblacién victima y por parte de las Entidades Territoriales.
Prueba de esto es la informacién de todas las victimas reportadas en el SISMAP (Sistema de Informacion de
Accién Contra Minas Antipersonal, encargdndose de recopilar, sistematizar, centralizar y actualizar toda la
informacion de la poblacidn victima de MAP-MSE) gracias a la certificacién remitida por los Personeros.
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Asi mismo, durante las vigencias mencionadas se logré la orientacion y seguimiento al acceso a derechos en las
etapas de la ruta de atencién al 80% y al 90%2® de los sobrevivientes, de las vigencias respectivas. Este
seguimiento se realiza por parte del Grupo AICMA y de las Organizaciones No Gubernamentales que diligencian
en los diferentes sistemas de informacion, los servicios y el apoyo entregado a los sobrevivientes y sus familias
en las diferentes etapas de la Ruta de AIV.

Producto 3. Las organizaciones de victimas participan en escenarios que promueven su
fortalecimiento con el acompafiamiento efectivo de las instituciones del Estado y las organizaciones
no gubernamentales

En el marco de las vigencias 2023 y 2024, se han implementado espacios de fortalecimiento dirigidos a
Asociaciones de victimas, alcanzando un 100% de la meta para la vigencia 2023 y un 112% para la vigencia
2024. Sin embargo, hay un reto que aun persiste, dado que en los espacios de fortalecimiento no se ha
involucrado a la Fuerza Publica (activos, retirados y veteranos).

Esto se debe a que se han enfocado los esfuerzos en centrar la atencion de la institucionalidad en la poblacién
victima civil, dado el régimen especial con el que cuenta por Ley la Fuerza Publica para su atencion especial en
salud. No obstante, éste sera uno de los retos para las siguientes vigencias, en especial para los actores que hoy
ya son considerados poblacién civil una vez dejan de ser activos para la institucionalidad de la Fuerza Publica y
retoman su vida como poblacién civil.

Con relacion a la implementacion de una estrategia de acompafiamiento a través de las organizaciones de
victimas, con enfoque de género dirigida cuidadores y cuidadoras de sobrevivientes de MAP y MUSE, no se han
tenido avances significativos al respecto, motivo por el cual este es un reto mas para futuras vigencias. Lo
anterior, debido a que el grupo AICMA no cuenta con un especialista en temas de género por falta de recursos

8 Datos tomados de la pagina web del grupo AICMA - OCCP (https://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos)-
IMSMA seguimiento Ruta AIV
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3. Reto Pendiente y Desafios de Implementacion
3.1. Reto Pendiente

Colombia aun debe completar la descontaminacion del 17 % del territorio nacional, donde se ha identificado
evidencia de contaminacion por minas antipersonal en el 100 % de los municipios en proceso de intervencion o
pendientes por intervenir.

Durante las primeras fases del programa nacional de Desminado Humanitario, en el 83 % del territorio que hoy
se encuentra libre de sospecha, fue posible avanzar con mayor rapidez, ya que no todos los municipios tuvieron
contaminacién por minas antipersonal. En muchos casos, las intervenciones pudieron resolverse mediante
estudios no técnicos y acciones puntuales de destruccidn de artefactos explosivos (EOD, por sus siglas en inglés)
y no requirieron un despliegue amplio de operaciones de despeje.

Sin embargo, el 17 % restante del territorio presenta evidencia de una alta densidad de contaminacion, en
zonas que han sido histéricamente afectadas por el conflicto armado. Esto no solo incrementa la complejidad
operativa, sino que también representa un mayor riesgo para las comunidades y un desafio significativo para el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de desminado humanitario.

Los territorios por intervenir tienen ademas un alto valor en términos de politica publica pues es alli donde la
Corte Constitucional colombiana ha identificado un Estado de Cosas Inconstitucional por la afectacion
desproporcionada del conflicto armado en poblaciones de proteccidn especial pertenecientes a minorias étnicas
indigenas y afrodescendientes y donde el Estado colombiano tiene la responsabilidad de proteger los derechos
fundamentales a la poblacion

Al reto pendiente de descontaminacién en el 17 % del territorio nacional, se suma la aparicion de nuevas
sospechas de contaminacién en algunos municipios previamente declarados como “libres de minas”, dentro
del 83 % ya intervenido. Sin embargo, en ausencia de una metodologia nacional estandarizada que permita
verificar y analizar de manera rigurosa la existencia real de dicha nueva contaminacién, estos municipios no han
sido re categorizados oficialmente.

Con el fin de abordar esta situacion, Colombia desarrollard una metodologia técnica especifica que permita validar
la informacion recolectada en campo. Una vez se cuente con la evidencia necesaria, se tomaran las decisiones
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e internacionales del desminado humanitario.

En este contexto el reto pendiente a la fecha, como resultado de 20 afos de avance del desminado humanitario
en Colombia de forma sistematica e ininterrumpida, arroja el 83% del territorio nacional se encuentra libre de
sospechas de afectacién, el 7% se encuentra en intervencidon actualmente con operaciones de desminado
humanitario y el 9% se encuentra aun por intervenir.

Colombia

Ilustracién 4. Analisis de afectacion - Estado de descontaminaciéon a 2025

935 libres de minas

84 en intervencion

102 por intervenir

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

Para definir el reto que Colombia aun tiene pendiente en materia de la implementacién del Articulo 5 de La

Convencién, se han definido cuatro categorias:
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1. Linea de base de contaminacion conocida: corresponde a la informacién conocida sobre la presencia de
minas antipersonal como resultado de la intervencion con Estudios No Técnico - ENT en las que han sido
identificadas Areas Peligrosas-AP, marcadas y las labores de la Educacion en el Riesgo de Minas antipersonal
han sido completadas para prevenir accidentes. Esta linea de base se expresa en la cantidad de metros
cuadrados identificados y se presentan proyecciones de intervencion por afios.

2. Municipios por intervenir con contaminacion desconocida: Corresponden a los lugares del territorio
donde existe informacidn sobre contaminacion, pero no ha sido posible adelantar labores de Estudios No
Técnico, por lo que no se conoce la dimensidén de la contaminacion en términos de metros cuadrados.

3. Municipios entregados con Re-contaminacion: Corresponde a los municipios que fueron liberados con
desminado humanitario o donde nunca hubo registros de contaminacién y que debido a la dinamica del
conflicto tienen ahora reportes de afectacion minas antipersonal, pero donde las areas peligrosas no han sido
identificadas mediante Estudio no Técnico por lo que se desconoce la dimensidén de la contaminacion en
términos de metros cuadrados contaminados.

4. Personas en necesidad: El reto pendiente no tiene relacion solamente con la afectaciéon con el territorio,
sino con los impactos humanitarios, sociales y econdmicos que la presencia de minas antipersonal tiene en
las comunidades en riesgo, razon por la cual el analisis de personas en necesidad (PIN por sus siglas en inglés)
ha sido incluido en esta seccidn.

El fortalecimiento de la cooperacién internacional es clave para incorporar tecnologias avanzadas en las
operaciones de desminado humanitario en Colombia, como el uso de sensores especializados —incluido el
georradar— y sistemas de georreferenciacion para el analisis de datos en zonas de alta contaminacién, lo que
permitird mejorar notablemente la precision y eficiencia de las intervenciones.

3.1.1. Linea Base de Contaminacion

La tabla a continuacion presenta los datos agregados a nivel departamental sobre el estado de intervencion e
identificacion de areas peligrosas de la densidad de la contaminacidn en términos de metros cuadrados resultado
del avance de Estudio No Técnico. Para el 31 de diciembre de 2024, Colombia tiene una contaminacién conocida
pendiente de 3.058.873,05 m2 en 495 areas peligrosas ubicadas en 54 municipios en 12 departamentos.

Las 495 areas peligrosas que se proyecta intervenir durante el periodo de extensidn se encuentran ubicadas
dentro de los municipios que actualmente estan asignados y en operacion. Esta concentracion de esfuerzos en

30



2> (Gobierno <EIe
Colombia

municipios ya asignados permite optimizar los recursos disponibles, dar continuidad a los procesos en curso y
avanzar de manera mas eficiente en la reduccion del riesgo para las comunidades afectadas.

En la secciéon 4.3.1 Plan de Intervencion de Desminado Humanitario se encuentra el detalle los hitos de
implementacidon anual en la seccién. El detalle de la linea por municipios de base se encuentra en el Anexo VII.

Tabla 8. Linea de base de contaminacion conocida en Colombia por intervenir

Departamento No . E.NT . APS./.APC APS./APC n_12 . '.“.2
Municipios realizados identificadas Pendientes pendientes identificados
Antioquia 17 1,358 627 64 300.079,11 | 2.503.458,79
Bolivar 4 425 134 18 100.548 590.222,08
Caldas 1 348 233 4 9.287 774.474,89
Caqueta 5 295 205 47 453.806 1.700.286,95
Cauca 1 25 19 3 19.674 39.470,81
Huila 1 33 36 13 384.304 805.915
Meta 8 376 256 86 903.355,97 | 2.526.401,80
Putumayo 7 658 543 218 437.814,14 | 1.150.256,78
Santander 3 204 110 3 17.275 372.937,12
Tolima 3 307 141 14 271.056 1.328.720,82
Valle Del 3 81 70 18 155.951,64 610.725,64
Cauca
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Vichada 1 67 10 7 5.722,18 13.676,50
Total general 54 4,177 2,384 495 3.058.873,05|12.416.547,17

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

La expresidon “m2 identificados” hace referencia al total de metros cuadrados que han sido delimitados como
areas peligrosas o areas peligrosas confirmadas, como resultado de los procesos de estudio no técnico y estudio
técnico realizados en el marco de la liberacidon de tierras. Estos metros cuadrados representan la extensién
territorial en la que se ha identificado una sospecha de contaminacidon por minas antipersonal o municiones sin
explosionar, y que, por tanto, requieren intervencién mediante actividades de desminado humanitario.

Por su parte, los "m2 restantes” corresponden a la porcién de esos metros cuadrados identificados que aun no
han sido intervenidos. Es decir, se trata de areas que continlan pendientes de intervencidén operativa, ya sea
mediante estudios técnicos adicionales o mediante actividades de despeje, segun lo determine la planificacidon
operativa y las condiciones del terreno.

Esta distincion permite reflejar con mayor precision el avance operativo en términos de superficie abordada y la
magnitud del desafio pendiente, facilitando asi la toma de decisiones estratégicas y la asignacion eficiente de
recursos.

De las 2.384 areas peligrosas identificadas a través de estudios no técnicos (NTS), alin se encuentran pendientes
de intervencidon 495 areas. Estas zonas continlan siendo objeto de planificacidon operativa y seran abordadas
mediante estudios técnicos o actividades de despeje, en la medida en que se mantengan las condiciones
necesarias para el desarrollo de las tareas de desminado humanitario en los territorios.

Se espera que la meta de intervencidon de 3.058.873 metros cuadrados sea alcanzada durante el periodo 2025-
2027, siempre que se mantengan las condiciones operativas necesarias para el desarrollo de las tareas de
desminado humanitario en los territorios priorizados. Esta meta corresponde al horizonte de planificacion
establecido para los primeros tres afos del periodo de extension solicitado, y estd alineada con la capacidad
operativa actual y proyectada del sector.

No obstante, el cronograma general de la solicitud se extiende hasta el ano 2030, lo que permitird ajustar las
proyecciones y ampliar las metas de intervencidon en funcién de la evolucién del contexto de seguridad, el acceso
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a los territorios y la disponibilidad de recursos. En este sentido, la meta de 3,01 km?2 representa un objetivo
intermedio dentro de una estrategia mas amplia y flexible, que sera revisada y actualizada en 2027.

Establecer una linea de base integral de contaminacion por minas antipersonal en Colombia representa un desafio
significativo. Las dinamicas del conflicto armado, la presencia de multiples grupos armados al margen de la ley
y la ausencia de informacidn precisa sobre la instalacién, tipo y ubicacion de los artefactos dificultan la aplicacion
de metodologias convencionales de caracterizacién. A esto se suman las restricciones de acceso a zonas remotas
o con problemas de seguridad, asi como el uso de artefactos explosivos improvisados por actores no estatales,
sin patrones técnicos definidos ni registros formales. Estas condiciones obstaculizan la consolidacion de una linea
de base confiable y actualizada. Sin embargo, si bien no existe un proceso formal de linea de base general, se
realiza un ejercicio juicioso de recoleccidon de informaciéon que permite enriquecer el diagndstico y sustentar la
toma de decisiones.

Es importante sefalar que, al tratarse de territorios donde no es posible realizar operaciones de desminado
humanitario de forma inmediata, las lineas de base tienden a des actualizarse con gran rapidez, lo que limita su
utilidad para planificar y ejecutar las intervenciones sobre el terreno.

3.1.2. Municipios por Intervenir con Contaminacion Desconocida

La tabla a continuacidn presenta los datos agregados de los municipios que aun no han sido intervenidos con
Estudios No Técnicos y en los cuales se desconoce la dimensidn de la contaminacién.

Sin embargo, a pesar de no conocer el nUmero de areas peligrosas o la dimensidén exacta de la contaminacioén,
se han adelantado acciones de recoleccidén de diferentes variables que permitan un analisis de afectacion que sea
la base de ejercicios de priorizacidon para el desminado humanitario y la prevencién en los lugares donde no se
puede hacer desminado. Las variables son:

1. Total de eventos registrados: Desminado militar en operaciones, sospechas de campos minados,
accidentes e incidentes entre 1990 y 2024.

2. Numero de accidentes en los Ultimos dos afos para analizar la afectacion humanitaria.

3. Desminado Militar en Operaciones (DMO): Reportes enviados por la fuerza publica sobre operaciones
de desminado militar con hallazgos de artefactos explosivos.
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4. Sospecha de campo minado (SCM): Reportes de afectacion enviados por autoridades locales,
comunidades y otras entidades del Estado sobre la sospecha de presencia de minas antipersonal en los
territorios.

5. Sedes educativas afectadas: Reporte especifico para la afectacion conocida en escueles y centros
educativos donde hay reportes de presencia de minas antipersonal.

6. Alertas Tempranas: Analisis de riesgos asociados al conflicto publicados por la Defensoria del Pueblo,
con riesgos a la comunidad por presencia de minas antipersonal.

7. Planes de retorno y restitucion de tierras. Planes liderados por el Estado para acompafar a la
poblacion que ha sido desplazada por el conflicto y donde después del des escalamiento de la confrontacion
es posible hacer procesos de retorno que son obstaculizados por la presencia de minas antipersonal.

8. Presencia de actores armados: La presencia de actores armados es la principal barrera para la
conduccién de Estudios No Técnicos - ENT ya que restringen el acceso ademas de dificultar la labor de
identificacion de areas peligrosas, a la persistencia del uso de minas antipersonal que genera una nueva
contaminacién que desactualiza los diagndsticos realizados. En 99 municipios pendientes de intervencion
hay presencia de actores armados.

Para los municipios cuya contaminacion aun es desconocida, Colombia aplica una estrategia de gestién territorial
que combina acercamientos con autoridades locales, lideres étnicos y comunidades, junto con las organizaciones
de desminado humanitario. Este enfoque se enmarca en el Estdndar Nacional de Desminado Humanitario en
Zonas con Factores de Inestabilidad y Atencidn a Eventos Puntuales, y busca complementar los registros oficiales
con diagndsticos detallados desde el territorio, a fin de obtener un panorama mas preciso del grado de afectacion
y las posibilidades de acceso humanitario en esas areas.
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Tabla 9. Municipios por intervenir con caracteristicas de afectacion

") 0 o o o ® .

Departamento 02 S+ S & g =S| $°® % s% & E o =29

g &p | 89 28 | 8% wze | S<f | =§ 5%

Z E o g N N = 7] Z = S
Antioquia 15 1769 8 22 2 117 13 5 15
Arauca 7 2432 4 187 0 97 9 14 7
Bolivar 6 526 7 25 0 44 4 60 6
Boyaca 1 33 0 2 0 1 0 1 1
Caqueta 1 756 3 31 4 33 2 4 1
Cauca 14 1510 22 252 29 128 30 9 13
Choco 25 632 24 98 9 84 43 128 24
Guaviare 4 769 5 56 3 18 7 10 4
Meta 2 2065 0 53 0 15 5 2 2
Narifio 12 575 18 64 4 90 23 22 11
Norte de Santander 12 1927 9 115 3 126 15 50 12
Tolima 1 59 0 1 0 3 0 2 1
Valle Del Cauca 2 69 0 1 0 2 0 2 2
Total general 102 13122 100 907 54 758 151 309 99
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Fuente: Elaboracion propia OCCP/Grupo AICMA con datos recolectados de diferentes fuentes institucionales a 31/12/2024
La anterior combinacion de datos de afectacion de estos municipios permite categorizar los municipios con
mayores niveles de afectacidn por artefactos explosivos segun el nivel de severidad entre muy alto, alto, medio

alto y medio, lo que permite la priorizacién de los proyectos de prevencion del riesgo hacia las zonas de mayor
necesidad, como se muestra en la ilustracion 5.

Ilustracion 5. Resultados de andlisis de afectacion del territorio por intervenir.

Arauca (1), Bolivar (1), Caqueta (1), Cauca (2), )
Guaviare (1), Narifio (1) y Norte de Santander

). )

~N

Antioquia (3), Arauca (1), Chocé (2), Narifio (2),

Norte de Santander (2). )

Antioquia (3), Bolivar (2), Cauca (4), Chocd (6)7
Guaviare (3), Meta (2), Narifio (3), Norte de

Santander (4), Putumayo,(2), Valle del Cauca (3). )

Antioquia (10), Arauca (2), Bolivar (4), Cauca (6), )
B Chocé (12), Narifio (4) y Norte de Santander (3).
o

R < ¢

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

La vasta mayoria del territorio que aun falta por intervenir se encuentra en territorios étnicos con una afectacién
especialmente evidenciada en resguardos indigenas y consejos comunitarios. La ilustracién 6 presenta el
territorio pendiente por intervenir en 159 Consejos comunitarios (mapa de la izquierda), con una afectacidn
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espacial en el pacifico colombiano. Adicionalmente se presenta el territorio pendiente por intervenir en 310
resguardos indigenas (mapa de la derecha).

Ilustracion 6. Territorio étnico por intervenir con contaminacion desconocida

XL Oficina dal Conselerc N oraryes (F}; Oficina del Consejero
wncwn S Commionado de Pez k Comizionado de Pez
W E 4
Estado de Intervencién d Estado de Intervencion
QP e
A Marar

Consejos Comunitarios Resguardos Indigenas
Caracd

VENEZ|

ECUADOR

Lo renda ‘E:;;;'da
Dlownes = faiued N Mz o
e e i Pl
[ Consejos Comuntari I Resguardos Sin Minas
Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024
3.1.3. Municipios Entregados con Nueva Contaminacion o Sospecha de Contaminacion

Como se indicé previamente, existen municipios que han sido declarados como libres de contaminacién y donde
se han recibido nuevos reportes de contaminacidn con las siguientes variables:
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1. Libre de sospecha de contaminacién (LSCM) con destrucciones DH: Municipios que fueron atendidos con
Desminado Humanitario y donde las Organizaciones de Desminado humanitario debieron realizar procesos
posteriores de nuevas destrucciones después de la entrega.

2. Libres de sospecha de contaminacion (LSCM) con Desminado Militar en Operaciones DMO: Municipios que
fueron intervenidos con DH y que posterior a su entrega tienen nuevos reportes de desminado militar en
operaciones.

3. Libres de sospecha de contaminacién (LSCM) con sospechas de campos minados (SCM): Municipios que
fueron intervenidos con DH y que posterior a su entrega se han recibido nuevos reportes de afectacion por
parte de las autoridades locales u otras entidades del Estado.

Tabla 10. Municipios entregados con nueva sospecha por tipo de sospecha

LSC nuevas

destrucciones DH LSC Nueva LSC con sospechas de Municipios con Presencia de actores
[DP1] contaminacion DMO campo minado armados Total Municipios
14 33 23 38 56

Fuente: Grupo AICMA/OCCP
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Ilustracion 7. Municipios con re contaminacion
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[

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

El mapa de la izquierda presenta la distribucién geografica de los municipios que no tenian reportes de
contaminacién o han sido intervenidos con desminado humanitario, donde se ha generado la informacién sobre
la presencia o sospecha de la presencia de minas antipersonal.

El mapa de la derecha presenta la intensidad de la nueva contaminacion de acuerdo con el nimero de eventos
reportados en cada municipio. Las zonas de re contaminacién coinciden con los lugares en los que se ha
intensificado el conflicto, presentando el mayor re contaminacion entre los afios 2023 y 2024 en 55 municipios.

Ilustracion 8. Municipios con reporte de nueva contaminacién 2013-2025

39



2> (Gobierno <EIe
Colombia

Municipios sin minas: Numero de municipios de acuerdo al afio en el que inicia el
reporte de contaminacion en el municipio
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Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

La distincién entre un municipio “libre de reporte de sospecha” y uno “libre de sospecha” radica en el nivel de
certeza técnica y en el tipo de proceso aplicado para determinar su condicién frente a la posible presencia de
minas antipersonal (MAP) o municiones sin explosionar (MUSE).

Un municipio clasificado como “libre de reporte de sospecha” es aquel en el que, si bien se ha registrado algun
evento relacionado con MAP o MUSE, no se cuenta con evidencia suficiente que permita establecer una presuncion
técnica de contaminacién. Esta clasificacion se determina mediante la aplicacién de la metodologia de cualificacién
de informacion, la cual permite analizar las caracteristicas de los incidentes o accidentes reportados y concluir
que, al momento del analisis, no existe una sospecha confirmada que justifique una intervencién operativa.

En contraste, un municipio declarado “libre de sospecha” es aquel que previamente contaba con una afectacién
confirmada por MAP o MUSE y que fue objeto de intervencidn directa mediante procesos de liberacion de tierras,
conforme a los estandares nacionales e internacionales. Esta condicién implica que se ha completado un ciclo
técnico de intervencidn, verificacion y documentacién junto con actores relevantes en el territorio, y que el drea
ha sido oficialmente declarada como libre de sospecha de contaminacién.
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Esta distincion es fundamental para la planificacién y priorizacién de las operaciones, ya que permite diferenciar
entre territorios que requieren intervencion técnica y aquellos en los que, tras un analisis riguroso, no se ha
identificado una amenaza activa que justifique acciones de desminado.

En los municipios que habian sido declarados libres de sospecha de minas antipersonal pero que han registrado
recientemente eventos con artefactos explosivos, se ha disefado un plan de seguimiento que evalla la
pertinencia de la nueva informacion y determina el origen de dichos reportes. Este proceso permitira actualizar
el estado de cada municipio y definir la forma mas adecuada de atenderlo, garantizando asi que las intervenciones
se orienten con base en datos oportunos y verificados.

Colombia reconoce la necesidad de contar con un enfoque técnico y normativo especifico para abordar la
contaminacién residual en zonas ya declaradas libres de minas antipersonal. Por ello, el Plan de Intervencion
2025-2027 incluye, en su componente de actualizacién normativa y técnica, el desarrollo e implementacién de
una metodologia dedicada al analisis de nueva contaminacién y riesgo residual. Esta iniciativa garantizara un
procedimiento sistematico para identificar y responder oportunamente a eventos de re contaminacion o hallazgos
inesperados tras la liberacion de tierras.

El cronograma de trabajo previsto se articula de la siguiente manera: en 2025 se conformaran las mesas técnicas
interinstitucionales que estableceran el alcance y los criterios de la metodologia; durante 2026 se avanzara en el
disefio, pruebas piloto y validacién de las herramientas de andlisis; y en 2027 se iniciara la implementacion
operativa de la estrategia en territorios seleccionados, acompafiada de un sistema de monitoreo y
retroalimentacidn para ajustar la metodologia segun la evolucion del riesgo residual.

Estas mesas técnicas estaran lideradas por el Grupo AICMA e integraran a las Organizaciones de Desminado
Humanitario (ODH), la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, agencias multilaterales,
autoridades locales y otros actores clave. El objetivo es construir un enfoque coherente y adaptable a las
condiciones colombianas, que permita establecer un protocolo claro de recoleccién de datos, evaluacién de
nuevos hallazgos y definicion de acciones de mitigacion frente al riesgo residual.

La cifra del 82 % del territorio nacional declarado libre de minas antipersonal no contempla los casos de posible
re contaminacion. Estos casos se encuentran actualmente en proceso de analisis técnico, con el fin de determinar
la pertinencia de realizar un cambio de estatus conforme a los lineamientos establecidos por la normativa vigente
en materia de Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA).
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Colombia reconoce que la re contaminacion representa un desafio operativo y metodoldgico, especialmente en
contextos donde persisten dindmicas de conflicto armado o presencia de actores armados no estatales. Por esta
razon, se han establecido procedimientos especificos para la identificacion, documentacion y evaluacién de estos
eventos, con el objetivo de asegurar que la informacién reportada refleje de manera precisa y actualizada el
estado real del territorio en cuanto a la presencia o sospecha de minas antipersonal.

El pais continuara fortaleciendo sus capacidades técnicas para monitorear y responder a estos casos,
garantizando que las cifras oficiales mantengan su integridad y que las decisiones de planificacién y priorizacién
se basen en informacién confiable y verificable.

3.1.4. Personas en Necesidad de AICMA

El Plan de Respuesta a Prioridades Comunitarias 2024-2025 para Colombia® indicé que, a pesar de estos
esfuerzos, Colombia aun enfrenta desafios humanitarios persistentes, especialmente en areas donde la presencia
y capacidad estatal son mas limitadas por la expansion del conflicto armado interno y su intensificacion en algunas
zonas estimando en 9.1 millones el niumero total de personas en necesidades humanitarias.

En 2025, el Area de Responsabilidad de la Accién contra Minas Antipersonal -AdR %estima un aumento de las
personas en necesidad del 13% con relacidon a lo estimado para el 2024, y un 32% respecto a 2023, lo que
responde al evidente escalamiento de los diferentes conflictos armados que tienen lugar en Colombia y a la
continua contaminacién con AE por parte de grupo armados ilegales, las cuales afectan mayoritariamente a
comunidades étnicas, rurales y en zonas de frontera®l.

2 Documento publicado por la Naciones Unidas que comprende las prioridades estratégicas de respuesta para Colombia, basado en el
analisis de las necesidades realizados en 2023

10 E| Area de Responsabilidad de la Accién contra Minas (AdR AcM) en Colombia es un grupo de organizaciones civiles liderado por la
Organizacién de las Naciones Unidas, que trabajan para proteger a las personas amenazadas por minas antipersonal y artefactos
explosivos

11 https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-plan-de-respuesta-prioridades-comunitarias-enero-2025. Pagina 69
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Para 2025, la estimacién de las personas en necesidad (PIN) del Area de Responsabilidad de la Accién contra
Minas Antipersonal!? corresponde a 688.400 personas y se establecié para 2025, una poblacién meta de 119.200
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personas. Esta meta requiere contribuciones financieras estimadas en USD 37,8 millones.

Sin embargo y pese a que el panorama general de afectacién subié de 146 municipios en 2024 a 204 municipios
en 2025, la Tabla 11 evidencia una concentracién del 83% de las Personas en Necesidad (PIN) en 165 municipios

de los primeros once departamentos sefalados en la misma tabla.

Tabla 11. Personas en necesidad PIN Cluster Proteccion - Accion contra minas 202513

Municipios por

Departamento T T PIN Cluster Proteccion AICMA
Antioquia 29 88.317
Cauca 24 87.221
Norte de Santander 17 85.745
Narifio 20 70.152
Choco 21 46.126
Valle del Cauca 6 44.010
Caqueta 14 38.037

12 Estructura humanitaria del Cluster de Proteccidn. Este clUster de proteccidn tiene 3 dreas de responsabilidad donde se incorporan como
tematicas de proteccidon: la proteccién de la Nifiez, la Violencia Basada en Género y la Accion integral contra Minas antipersonal.

13 E| detalle de la metodologia de calculo de personas en necesidad puede consultarse en el enlace:

https://www.unocha.org/publications/report/colombia/nota-metodologica-calculo-de-personas-en-necesidad-pin-general-y-severidades-

intersectoriales-2025-colombia
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Arauca 6 33.437
Putumayo 8 29.981
Bolivar 10 26.075
Meta 10 24.827
Cérdoba 4 21.556
Tolima 6 19.009
Cesar 4 14.537
Casanare 6 11.603
Guaviare 4 11.404
La Guajira 2 7.364
Magdalena 1 6.742
Huila 2 6.595
Vichada 1 6.187
Guainia 2 4.508
Risaralda 1 1.935
Boyacd 2 1.438

Amazonas 2 693

Cundinamarca 1 570
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Vaupés 1 408

Total general 204 688.477

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el Area de Responsabilidad de Accidn Integral contra Minas del Cluster de
Proteccién de la ONU. Datos JIAF Colombia 2025. https://data.humdata.org/dataset/colombia-pin-general-y-severidad-intersectorial-
2025

3.2. Conflicto y Acceso

3.2.1. Irrespeto al DIH por Parte de los Grupos Armados Organizados

Sobre las zonas del territorio colombiano afectadas por la presencia de minas antipersonal y artefactos explosivos,
se deben enfrentar diversos desafios en el propdsito de implementar la politica de Accion Integral Contra Minas
Antipersonal y de avanzar en el desminado humanitario y en la respuesta rapida para la reduccién del riesgo.
Estos desafios han llevado al registro de nueva contaminacion en diversas zonas del pais, incluso en areas que
ya habian sido despejadas.

En este sentido, uno de los principales retos esta relacionado con los Grupos Armados Organizados (GAO) quienes
contintian perpetuando hechos violentos que infringen el Derecho Internacional Humanitario (DIH), entre ellos la
fabricacion, el uso y la utilizacion de artefactos explosivos. En este sentido, entre 2023 y el 28 de febrero de
2025 se han registrado en el Sistema de Gestion de Informacién para la Accidon contra Minas (IMSMA, por sus
siglas en inglés) un total de 2.268 eventos por Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explosionar (MSE), de
los cuales 139 corresponden a accidentes y 2.129 a incidentes. Asimismo, en el Registro Unico de Victimas (RUV)
se cuenta con un reporte 1041 eventos de confinamiento para el mismo periodo, eventos que en muchos casos
estan asociados a la presencia de MAP.

En el marco de diferentes mesas de didlogo que se han adelantado con Grupos Armados Organizados, se ha
evidenciado que los miembros pertenecientes a los mismos desconocen el Derecho Internacional Humanitario,
asi como los efectos que tiene en comunidades y territorios el uso de artefactos explosivos. Sélo en los encuentros
posteriores con victimas de MAP, han dimensionado las consecuencias de la presencia de estos artefactos en el
territorio.
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A pesar de estas evidencias, Colombia no cuenta aun con una estrategia oficial de incidencia y pedagogia en
materia de AICMA a través de la cual i) informar sobre el marco internacional y el hecho de que el respeto al DIH
es una obligacién, no una eleccién opcional, ii) informar sobre las consecuencias en Colombia del uso de MAP
durante mas de tres décadas, vy iii) realizar incidencia en los escenarios necesarios para que cese el uso de estas
armas.

Asimismo, se ha identificado una ausencia de mecanismos para desestimular el uso de artefactos explosivos, que
estarian relacionados principalmente con la investigacion a nivel penal, asi como la imposicidon de sanciones y
penas en el marco legal para quienes fabrican, instalan y promueven el uso de artefactos explosivos en Colombia.

Adicionalmente, la politica de Accion Integral contra Minas Antipersonal ha tenido una insuficiente articulacién
con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién, que estd encargado de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacidon y la no repeticion estipulados en el Acuerdo Final
de Paz, firmado entre el Gobierno Nacional de Colombia y las FARC en 2016.

3.2.2. Falta de Comprension de la Contaminacion

La intervencién de los territorios afectados también se dificulta debido a que Colombia no dispone de informacién
suficiente para brindar de manera mas precisa datos sobre la ubicacién de las zonas con presencia o se sospecha
de presencia de minas antipersonal y otros artefactos explosivos y, por consiguiente, para elaborar e implementar
un plan basado en informacion precisa.

En este sentido, se ha evidenciado que, a pesar de tener un nimero significativo de eventos registrados, alin no
se cuenta con la informacién de todos los lugares donde hay presencia de estos artefactos explosivos. Por lo
tanto, tampoco se cuenta con la ubicacidn precisa de los artefactos explosivos en el territorio, y hay ausencia de
una caracterizacion consolidada del tipo de artefactos que se han usado y se usan actualmente.

El hecho de que las comunidades que habitan los territorios afectados no sientan la confianza y seguridad
suficientes para entregar informaciéon relacionada con la presencia de artefactos explosivos y su ubicacién,
contribuye a que no se pueda avanzar de manera significativa en mejorar la completitud y la exactitud sobre la
contaminacion.
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Por ultimo, es importante mencionar que actualmente no se cue nta con un procedimiento de analisis de contexto
gue permita identificar dindmicas y movimientos del conflicto en el territorio y, asimismo, las dinamicas de la
utilizacion de artefactos explosivos. Este tipo de analisis aportarian informacion esencial a la toma de decisiones
en materia de planeacion, priorizacion e intervencion.

3.2.3. Dificultad de Gestion de Espacios Humanitarios

Realizar intervenciones de Acciéon Integral Contra Minas Antipersonal y especificamente de Desminado
Humanitario en contextos de conflicto y de permanentes violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, requiere de la gestién y acuerdos de espacios humanitarios.

Sin embargo, la gestidon de estos espacios humanitarios en las areas con mayor afectacién del pais se ha
dificultado debido a la falta de entendimiento de los Grupos Armados Organizados (GAO) sobre el desminado
humanitario, lo cual ha generado resistencia al proceso. Por su parte, hay falta de confianza en las comunidades
en la sostenibilidad de los acuerdos de espacios humanitarios, asi como sobre los resultados de estos.

Al respecto, también hay desconfianza sobre aspectos relacionados con la seguridad juridica del Estado con
respecto a adelantar intervenciones bajo esta estrategia.

3.2.4. Prevencion en Situaciones de Emergencia y Confinamiento

Existen zonas afectadas por artefactos explosivos que no son accesibles debido a su peligrosidad o al control de
grupos armados organizados, lo anterior evidencia la relacién entre la contaminacién con Artefactos Explosivos
y otros hechos victimizantes, particularmente el desplazamiento forzado y los confinamientos. Al respecto la
Corte Constitucional en el Auto 894/22, afirmé lo siguiente:

"[...] la utilizacion de MAP, MUSE y AEI es una causa directa del desplazamiento forzado, genera situaciones
de confinamiento que repercuten en nuevos desplazamientos, incide en los procesos de restablecimiento
de derechos, particularmente, porque impide los procesos de retorno o afecta la sostenibilidad de los
mismos y restringe el acceso a los territorios, lo cual no solo genera riesgos en la seguridad alimentaria,
sino que se constituye como un mecanismo de despojo; y, en virtud de lo anterior vulnera los derechos al
territorio y la identidad cultural de los pueblos y comunidades afrodescendientes e indigenas”.
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En las situaciones de emergencias originadas por la presencia y o sospecha de artefactos explosivos, entre los
cuales se cuentan las restricciones a la movilidad, los confinamientos y los desplazamientos forzados, la
Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal tiene retos y desafios relevantes, estos son del siguiente orden:

a. El confinamiento es un hecho victimizante que se puede generar sdélo por la presencia y accionar de grupos
armados ilegales, segun lo definid la Unidad para las Victimas (UARIV) en su Resolucion No. 171, teniendo
en cuenta el marco legal de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635. Al respecto
serd muy importante la incidencia que se realice desde el orden Nacional con las autoridades locales para
que se hagan los reportes correspondientes a la autoridad nacional en los casos en los que el confinamiento
se genere por causa de la contaminacion con artefactos explosivos.

b. De otro lado, se debe definir el rol de la Educaciéon en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) y las
estrategias mas adecuadas cuando se presentan restricciones a la movilidad, lo anterior debe ir
acompafiado de una estrategia que permita el acceso de la ERM, particularmente en espacios humanitarios
cerrados.

Lo anterior plantea un reto que debera ser abordado por el sector de la Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM) en coordinacion con otras agendas humanitarias, con base en lo dispuesto en la Declaracién
de Siam Reap-Angkor.

3.3. Reduccion Drastica de Recursos Disponibles

La financiacién para la implementacién de la AICMA en Colombia depende, en gran medida, del apoyo de la
cooperacion internacional. Segun el informe Clearing the Mines 2024, aunque el pais ha obtenido una calificacion
positiva en términos de apropiacién nacional de la accidn contra minas antipersonal, el financiamiento estatal
entre 2020 y 2025 no supera el 30 % del total de recursos requeridos (Mine Action Review, 2024, p. 120).
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Estas cifras reflejan una dependencia significativa de los aportes internacionales, lo que implica que una reduccién
en dichos flujos de financiamiento podria comprometer la sostenibilidad y efectividad de las estrategias
nacionales. Ante este escenario, resulta fundamental que la politica nacional de accion integral contra minas
antipersonal incorpore mecanismos de adaptacién para garantizar la continuidad, eficiencia y eficacia de sus
intervenciones.

La reduccién de los montos de cooperacion destinados a los programas de accion integral contra minas
antipersonal responde a una combinacién de factores interrelacionados. En primer lugar, la clasificacion del pais
como una economia de renta media-alta ha llevado a una disminucion progresiva del acceso a ciertos fondos de
asistencia internacional. Ademas, la implementacién tardia del Acuerdo Final de Paz de 2016 ha generado
incertidumbre sobre la sostenibilidad y efectividad de las estrategias de accidn integral contra minas antipersonal,
afectando la confianza de los donantes. A esto se suma el impacto econémico de la pandemia de COVID-19, que
restringid la disponibilidad de recursos financieros a nivel global, asi como el reciente surgimiento de conflictos
de alta relevancia geopolitica, lo que ha llevado a una reasignaciéon de fondos por parte de los principales paises
donantes. Estos factores, en conjunto, han condicionado el flujo de financiamiento internacional y alterado la
continuidad y efectividad de las iniciativas de accidén contra minas en Colombia.

Los factores que han limitado el volumen de las contribuciones internacionales hacia Colombia explican la
significativa reduccion de los recursos provenientes de la cooperacion bilateral con los diez principales donantes
en los ultimos cinco afios en el ambito de la accién integral contra minas antipersonal, segun el Landmine Monitor
2024 (International Campaign to Ban Landmines, 2024, p. 105). Desde 2021, el monto total recibido ha
disminuido de manera sostenida, debido a la reduccidon generalizada de los aportes de todos los paises donantes
a Colombia. Esta tendencia se refleja en la Ilustracién 9, elaborada a partir de los datos sobre cooperacion
bilateral de la Agencia Presidencial de Cooperacién (APC Colombia):

Ilustracion 9 Cooperacion bilateral con Colombia 2020-2024
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COOPERACION BILATERAL CON COLOMBIA
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Fuente: elaborado por Grupo AICMA-OCCP con base en datos de APC. Cooperacion Bilateral con Colombia, Colombia
https://www.apccolombia.gov.co/quienes-somos/direccion-de-gestion-de-demanda-de-cooperacion-internacional/cooperacion-
bilateral

A pesar de las restricciones presupuestarias globales, el apoyo financiero a la accion integral contra minas
antipersonal ha aumentado. Segun el informe Landmine Monitor 2024, durante 2023 la cooperacién internacional
en este ambito crecié un 12 %, manteniendo la tendencia observada en el periodo 2019-2023, cuando los montos
de cooperacion aumentaron un 22% en comparacion con los cinco afios anteriores (International Campaign to
Ban Landmines, 2024, p. 101). No obstante, Colombia se encuentra entre los paises que han experimentado una
reduccion en las contribuciones internacionales.

Este fendmeno se explica, en gran medida, por la concentracion del financiamiento en Ucrania, pais que, debido
a su relevancia geopolitica, ha sido priorizado por los principales donantes (Ponzio et al., 2024). En 2023, Ucrania
recibio el 39 % del total de la cooperacién internacional en accidon integral contra minas antipersonal,
representando el 87 % del incremento global en estos fondos (International Campaign to Ban Landmines, 2024,
p. 110). Estas cifras indican que, aunque los recursos destinados a la accidon contra minas han aumentado a nivel
mundial, su distribucién no ha sido equitativa entre los paises afectados, lo que ha limitado el acceso de Colombia
a estos fondos.
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Segun datos de la Agencia Presidencial de Cooperacion, desde 2021 los recursos de cooperacion internacional no
reembolsable alineados con esta causa han disminuido en un 99 %, pasando de casi 150 millones de délares a
menos de 2 millones en el Ultimo ano. Esta disminucion en el financiamiento internacional podria afectar
significativamente la capacidad de Colombia para cumplir con sus compromisos con la Convencién sobre la
Prohibicidon de Minas Antipersonal en los préoximos cinco afios.

Ilustracion 10. Recursos de cooperacion internacional AICMA 2021-2024

. : ]
I Accién Integral Contra Minas Persona - AICMA Colombis
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Fuente: Cooperacion Bilateral con Colombia, Colombia. https://www.apccolombia.gov.co/quienes-somos/direccion-de-
gestion-de-demanda-de-cooperacion-internacional/cooperacion-bilateral
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3.3.1. Estrategia de Movilizacion de Recursos del Grupo AICMA para el Sector.

Ante la inminente reduccidon de los flujos de cooperacion internacional destinados a la accion contra minas, el
Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz (Grupo
AICMA/QOCCP) ha definido, para el afio 2025, como objetivo central el disefio e implementacién de una estrategia
integral y sostenible de movilizacidn de recursos. Esta estrategia tiene como propdsito principal garantizar la
continuidad de las operaciones humanitarias, asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano en el marco de la Convencion sobre la Prohibicion de Minas Antipersonal, y avanzar hacia un
territorio libre de la sospecha de minas.

La estrategia se estructura en tres pilares interdependientes que, en conjunto, buscan fortalecer la sostenibilidad
financiera del sector y mejorar la coordinacién institucional frente a los actores cooperantes y financiadores.

Estrategia conjunta de movilizacion de recursos

En cumplimiento de su mision institucional como autoridad nacional en la materia, el Grupo AICMA actla como
articulador estratégico de la politica publica de accidén integral contra minas. Sin embargo, carece de la capacidad
de establecer de manera unificada el total de los recursos que son gestionados de manera bilateral entre los
donantes internacionales y los operadores implementadores, lo que ha generado fragmentacion en la movilizacion
y gestion de fondos. Esta realidad limita la capacidad del Estado para identificar con precisidon las brechas de
financiacion y planificar estrategias de forma coordinada.

En este contexto, se propone consolidar una estrategia conjunta de movilizaciéon de recursos que permita, en
primer lugar, realizar un diagndstico riguroso y actualizado del panorama financiero del sector. Esto implica
identificar los recursos actualmente disponibles, proyectar su sostenibilidad en el tiempo, y estimar los déficits
presupuestales futuros. Esta informacion es fundamental para presentar, de manera precisa y coordinada, las
necesidades del sector ante potenciales donantes y aliados estratégicos.

Para que esta estrategia sea efectiva, se requiere una articulacion estrecha con las organizaciones
implementadoras de proyectos de desminado humanitario y educacién en el riesgo de minas (ERM), asi como
con entidades del orden nacional responsables de la politica exterior y la cooperacion internacional, como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-Colombia). Esta
articulacion permitira evitar duplicidades en la gestién con donantes, definir una agenda comun, y brindar mayor
certidumbre a los cooperantes sobre el aprovechamiento estratégico de sus aportes.
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Diversificacion de fuentes de financiacion

Reconociendo que la cooperacidn bilateral tradicional, aunque valiosa, no es suficiente para cubrir las crecientes
necesidades del sector, la estrategia plantea como segundo pilar la diversificacion de las fuentes de financiacion.
Este componente busca ampliar el portafolio financiero mediante la incorporaciéon de actores no tradicionales,
como el sector privado, organismos multilaterales, fondos de inversion para el desarrollo y fundaciones
filantrépicas.

Se contempla la exploraciéon e implementacién de mecanismos innovadores de financiacién, como incentivos
tributarios para empresas que apoyen el desminado humanitario, alianzas publico-privadas orientadas a
resultados, fondos de impacto social, y modalidades de cooperacion triangular y sur-sur. Estos mecanismos no
solo complementan los flujos existentes, sino que fortalecen la resiliencia institucional del sector y su capacidad
para sostener operaciones a largo plazo.

Para ello, se requiere una estructura de gobernanza robusta, con participacion multisectorial, que articule al
Grupo AICMA con entidades del Estado en los sectores econdmico, fiscal, juridico y de inversion social. Este
enfoque multisectorial es clave para institucionalizar una cooperacion financiera diversificada que se articule con
los objetivos del desarrollo sostenible y con la agenda de paz territorial.

Fortalecimiento y consolidacion de las fuentes tradicionales de cooperacion

El tercer pilar de la estrategia reconoce y valora el aporte fundamental que han realizado los donantes
tradicionales a la accién contra minas en Colombia. Paises como Estados Unidos, Suiza, Japon, Noruega,
Alemania, Canada, Espana, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Bélgica, Suecia, Reino Unido e Italia, entre
otros, han sido socios estratégicos en la consolidacién de las capacidades técnicas y operativas del pais,
permitiendo intervenciones sostenidas en los territorios mas afectados por el conflicto armado.

Lejos de reemplazar esta cooperacién, el Grupo AICMA busca consolidarla mediante una estrategia de
relacionamiento constante, transparente y proactivo con los socios tradicionales. Esto incluye el envio oportuno
de informacidn pertinente y actualizada sobre la situacidon del pais, la justificacidn técnica de nuevas necesidades,
y la rendicion de cuentas clara sobre el uso de los recursos asignados. Esta relacion estratégica debe desarrollarse
tanto a nivel local (con las representaciones diplomaticas en Colombia) como a nivel central (con las sedes de
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los organismos financiadores en el exterior), asegurando la permanencia del tema en sus agendas
internacionales.

Este pilar también contempla el acercamiento a nuevos aliados que cuenten con la voluntad politica y las
capacidades técnicas o financieras para apoyar la accién contra minas. La identificacién de estos paises, y su
vinculacién efectiva a los esfuerzos nacionales, permitira ampliar la base de cooperacion y fortalecer la
sostenibilidad de las intervenciones en el mediano y largo plazo.

La estrategia de movilizacién de recursos propuesta por el Grupo AICMA/OCCP responde a la necesidad urgente
de asegurar la continuidad y sostenibilidad de la accidén integral contra minas en Colombia, en un contexto de
transicion de la cooperacion internacional y fraccionamiento geopolitico. Su enfoque integral —que combina
articulacion institucional, diversificacion de fuentes y consolidacion de alianzas existentes— ofrece una hoja de
ruta realista y técnica para mantener el compromiso nacional e internacional con la construccidon de un pais libre
de la sospecha de minas antipersonal.

4. Plan Operativo y Financiacion 2025-2030

Esta seccidon presenta el resultado de un proceso de diez meses de didlogo nacional adelantado en el afio 2024 y
las mesas de trabajo realizadas con los expertos del sector de Accion Integral contra Minas Antipersonal en
Colombia. En este ejercicio y usando como linea de base el progreso de la descontaminacién en el periodo 2020-
2024, se desarrolld una proyeccidn de intervencion de los siguientes tres afios 2025-2027, basada en evidencia,
costeada, especifica para el contexto de las distintas regiones del pais y con plazos definidos para las actividades
de diagnéstico (Estudio No Técnico) y de descontaminacién del territorio (despeje).

El documento presenta las estrategias de prevencidn y reduccidn del riesgo en zonas donde no es posible realizar
un reconocimiento y limpieza completos, como en situaciones de conflicto armado que restringe el acceso a las
zonas en disputa. El Estado colombiano presenta sus metas de trabajo en materia de asistencia a las victimas
bajo una estrategia redisefiada que busca que las victimas puedan superar su condicién de vulnerabilidad y
completar procesos de inclusién social y econémica.

Finalmente, se presentan lineas del plan de intervencion en materia de apropiacion estatal y otros aspectos
relevantes para agilizar la implementacién del Articulo 5 de La Convencion.
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El Plan Operativo 2025-2027 se presenta en siete (7) secciones relacionadas con:

1) Supuestos de planeacién

2) Proyeccién de capacidad instalada en Colombia para determinar las metas de intervenciéon 2025-2027

3) Plan de Intervencién 2025-2027

4) Generalidades de intervencién 2028-2030

5) Plan de Financiacién

6) Riesgos

7) Monitoreo y Evaluacion del Plan

4.1. Supuestos de Planeacion

a. La planeacion de operaciones de desminado humanitario en contextos donde el conflicto armado prevalece
y la instalacién de minas antipersonal continla, no puede basarse en la construccién de una linea de base
ni puede tener un enfoque de descontaminacion lineal.

b. Se requiere la habilitacion de un enfoque de Respuesta Rapida para la Reduccién del Riesgo (4R), para
complementar las tareas tradicionales de Liberacién de Tierras. La proyeccién de la intervencién del modelo
4R esta directamente relacionada con la existencia de recursos para su financiacién.

c. Es necesario mantener la flexibilizacidon del sistema de asignacion de tareas de macrozonas de intervencién
para impulsar el enlace comunitario y la consolidacion de espacios de acceso humanitario.

d. No se identifican alternativas de aumento de financiacién para el desminado humanitario para los préximos
afnos por lo que se mantiene el supuesto de intervencion con los recursos financieros identificados a cierre
de 2024 con la confirmacion de recursos disponibles provenientes del Departamento de Estado, segun el
ajuste global de la financiacion del Gobierno de los Estados Unidos, durante el primer cuatrimestre de
2025.

e. Dado que no se espera aumento de capacidad, no se espera tampoco aumento del promedio de resultados,

por lo que las metas del periodo 2025-2027 estaran basadas en la evidencia de avance y tiempo promedio
de intervencién de areas peligrosas del periodo 2020-2024. Esta es la base para la contaminacién conocida.
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f. La capacidad operativa de Colombia esta desplegada el 100% del tiempo en el 100% de unidades, por lo
gue podran hacerse calculos de costos constantes anuales para facilitar la proyeccion financiera y los
tiempos de intervencion.

g. La proyeccion financiera mas adecuada es el resultado de las consultas bilaterales, que permitan a las
organizaciones de desminado humanitario proyecciones financieras de acuerdo con sus expectativas de
intervencion, y esos valores agregados presentan un enfoque basado en evidencia a nivel nacional.

4.2, Proyeccion de Capacidades

Esta seccidén presenta la capacidad completa que esta acreditada en Colombia y con la cual se han establecido
los hitos de implementacion del Plan de Intervencién 2025-2027 que se presenta mas abajo'“4. Bajo el supuesto
de que no habrad un aumento de recursos financieros en los siguientes cinco afios, se espera que la capacidad
existente en Colombia se mantenga en los mismos niveles para el Desminado Humanitario y la Prevencion en el
Riesgo de Minas antipersonal — ERM.

4.2.1. Desminado Humanitario

Para implementar el Plan Operativo de Desminado Humanitario 2025-2027, se cuenta con siete (7)
Organizaciones de Desminado Humanitario (ODH) acreditadas que disponen de la capacidad operativa
necesarial®.

14 Para esta versidn borrador no existen proyecciones de crecimiento de capacidad debido al alto nivel de incertidumbre sobre los recursos
financieros. Se espera en los préximos meses obtener mejor informacién que le permita a las Organizaciones de Desminado Humanitario
hacer nuevas proyecciones.

15 Esta informacion esta actualizada al 31 de diciembre de 2024.
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Tabla 12. Proyeccion de capacidad operativa de Desminado Humanitario 2025-2027

ENT |Desminadores| EOD |Binomios Equipos
# ' Organizacion
Him H M H | m | Caninos Mecanicos
1 | BRDEH 184| 0 1.855 8 58 |10 15 24
2 | BDIAN 12110 61 0 16 | O 0 0
3 | CCCM 24 |18 64 58 13 | 6 0 0
4| The HALO 8 |9| 50 22 | 255 0 0
Trust
5| HI 7 6 21 13 0 8 0 0
g | Humanicemos | o | 4 | 34 3 |15]2 0 0
DH
7 | DRC 7 4 20 11 11 | 4 0 0
Sub TOTAL 250141| 2.105 115 |138|25 15 24
TOTAL 2.674

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

La capacidad operativa para el Desminado Humanitario asciende a 2.220 desminadores acreditados, incluyendo
115 mujeres (5%), quienes cuentan con el apoyo de quince (15) binomios caninos acreditados y veinticuatro
(24) maquinas barreminas.
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La capacidad operativa de las organizaciones de desminado humanitario estd sujeta a la disponibilidad de
recursos, por lo que su expansion o reduccion dependera de la estabilidad del financiamiento, lo que genera un
escenario de incertidumbre para la sostenibilidad de las operaciones.

La Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario (BRDEH) y el Batallén de Desminado e Ingenieros Anfibios
(BDIAN) representan el 82% de la capacidad total del desminado humanitario en Colombia. Es importante
destacar que al pertenecer a las Fuerzas Militares y ser parte de la capacidad estatal, su labor se rige por los
cuatro principios humanitarios y se adhiere a las normas técnicas colombianas de accién integral contra las minas
antipersonal y estandares internacionales de Desminado Humanitario.

Durante el periodo de extensién, BRDEH y BDIAN desplegaran un total de 2.194 recursos humanos y materiales,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 13. Proyeccion de capacidad Operativa de Desminado Humanitario de la Capacidad Estatal 2025-2027

ENT |Desminadores| EOD |Binomios| Equipos
# | Organizacion
H | M H M H |M| Caninos |Mecanicos
1 BRDEH 184 0| 1.855 8 58| 0 15 24
2 BDIAN 12 |0 61 0 16|0 0 0
Sub TOTAL 196| 0 1916 8 741 0 15 24
TOTAL 2.194

Fuente: Grupo AICMA/OCCP

La reduccién estimada de la capacidad operacional disponible para la implementacién del Plan Operativo durante
el periodo 2020-2024 es del 41 %. A pesar de esta merma, la capacidad correspondiente al periodo 2023-2025
se ha mantenido parcialmente estable, lo que refleja una adaptacién progresiva del sector frente a las
restricciones financieras. Esta estabilidad emergente contrasta con la caida de la financiacién bilateral, pero
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evidencia que las organizaciones de desminado humanitario han ajustado sus operaciones para optimizar
recursos y sostener actividades clave.

El periodo 2020-2024 se eligié como referencia para las proyecciones de limpieza porque abarca fases criticas:
el pico de actividad pre-pandemia, la caida abrupta de fondos y la reactivacién incipiente de canales de
financiamiento. Este horizonte de cinco afios ofrece una vision equilibrada de las variables financieras y operativas
histéricas, permitiendo modelar tendencias reales y definir metas anuales fundamentadas en datos empiricos.
Ademads, las proyecciones se construyeron mediante un ejercicio concertado con las organizaciones de
desminado, que aportaron sus cifras de desempefio, supuestos de planificacion y capacidades futuras.

Dentro de este escenario, algunas organizaciones civiles han reportado expectativas de crecimiento de su
capacidad operativa gracias a revisiones internas de procesos, priorizacion estratégica de actividades y la
incorporacion de nuevos donantes. No obstante, las metas anuales de intervencidén se someterdn a un mecanismo
de revision periddica, de modo que puedan ajustarse ante fluctuaciones de financiamiento o variaciones de acceso
en el terreno. De esta manera, las proyecciones no son estaticas, sino un instrumento dinamico que se realinea
con la evolucién de las condiciones financieras y operativas.

4.2.2. Educacion en el Riesgo de Artefactos Explosivos

La capacidad nacional existente para implementar el Plan Operativo de Educacién en el riesgo de artefactos
explosivos para 2025-2027 en Colombia, corresponde a 30 organizaciones implementadoras de ERM estan
acreditadas,!® lo que representa el 71% del universo total de organizaciones de ERM en Colombia y las cuales
cuentan con 140 personas certificadas en la Norma Técnica de Competencia Laboral en ERM, con datos a
diciembre de 2024. En 2025, el Grupo AICMA con apoyo de UNICEF continla en el trabajo de acreditacién de
organizaciones para alcanzar el 100% del universo.

16 17 organizaciones de ERM han sido incluidas como socios para la implementacion del Plan de Respuesta a Prioridades Comunitarias
Colombia 2025 con 30 proyectos priorizados y un monto estimado de requerimiento de financiacion por valor de USD37.8M mediante
una estrategia apoyo a los sobrevivientes de accidentes con AE, a la prevencién del riesgo que representan los AE y en la proteccion de
la vida y los medios de subsistencia de comunidades afectadas por la presencia de MAP/MSE/AEI, a través de la descontaminacién de
los territorios. Mayor informacion en: https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-plan-de-respuesta-prioridades-
comunitarias-enero-2025
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Estas organizaciones actian de manera conjunta en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades
para la Educacién en el Riesgo de Artefactos Explosivos — ERAE 2025-2030.

4.3. Plan de Intervencion 2025-2027

Una vez establecido el reto pendiente y la capacidad con la que se cuenta en el pais para adelantar las
intervenciones, se presenta en esta seccidn los hitos de implementacion para el periodo comprendido entre el
2025y el 2027.

Entendiendo que la situacion de persistencia del uso de minas antipersonal en Colombia genera retos para la
atenciodn de las comunidades vy la intervencion del territorio, es fundamental que el plan de Intervencion no esté
solamente relacionado con la cantidad de metros cuadrados que pueden ser liberados, sino con los esfuerzos
adicionales que se requieren para aumentar la apropiacion estatal y la innovacion programatica requerida para
fortalecer la politica en Colombia.

En este contexto, el Plan de Intervenciéon 2025-2027 estd estructurado en los siguientes siete (7) componentes:

1. Desminado Humanitario: la presentacion de los hitos de implementacidon relacionados con la
descontaminacion del territorio se divide en tres secciones: intervencidén en zonas de contaminacion
conocida, intervencién en zonas de contaminacidon desconocida e intervencién en zonas re contaminadas.

2. Educacion en el Riesgo de Artefactos Explosivos: se presentan los resultados, actividades y metas
desagregadas por ano de implementacién, anticipando que la educaciéon en el riesgo de Artefactos
Explosivos seguira siendo en muchas zonas del pais la Unica respuesta posible para la mitigacidon del riesgo
y la proteccién de las comunidades que habitan en las zonas de mayor intensificacion del conflicto.

3. Asistencia integral a las victimas.

4. Gestion de Informacion.
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5. Apropiacion Estatal: Se divide en dos secciones
a. Gestion Territorial: Transferencia de modelos a autoridades locales y comunitarias para la
implementacion de acciones AICMA.
b. Gestion Interinstitucional: Coordinacién entre ministerios y otros sectores en el nivel nacional
para integrar la planeacion de acciones AICMA en las agendas y prioridades de las entidades
nacionales.

6. AICMA y construccion de Paz.

7. Enlace de AICMA con desarrollo.

8. Enfoques Transversales en la AICMA.

4.3.1. Desminado Humanitario

La presentacion de los hitos de implementacién relacionados con la descontaminacion del territorio se divide en
tres componentes:

a. Intervencion en zonas de contaminacion conocida: esta matriz detalla las proyecciones de
intervencion sobre los 3.058.873,05 millones de metros cuadrados identificados en 54 municipios (ver
seccion 2.1.1 Reto Pendiente).

b. Intervencion en zonas de contaminacion desconocida: esta matriz se refiere a las proyecciones
de intervencion en los 102 municipios donde el proceso aun no ha sido iniciado y donde deberan
adelantarse operaciones de Estudio No Técnico para identificar la dimensiéon de la contaminacién.

c. Intervencion en zonas re contaminadas: esta seccién detalla las acciones preliminares para mejorar
la comprensidon de la contaminacién, con la clasificacion de nueva contaminacion y riesgo residual y el
disefio metodologia de intervencién basadas en el andlisis de los niveles de contaminacion.

La matriz a continuacion presenta las proyecciones de intervencidon por afio para el avance en la implementacién
del Articulo 5, asi como las metas relacionadas con la innovaciéon en las areas de priorizacién, planeacion,
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eficiencia de las operaciones, medicién de impacto, fortalecimiento del marco normativo vigente y fortalecimiento
de la comprension de la contaminacion.

Las proyecciones de intervencion se basan en la estrategia de asignacién de macrozonas que corresponden a las
macrozonas priorizadas en otras politicas estratégicas del Estado colombiano y que corresponde a zonas PDET?’,
maquetas de paz y pactos territoriales, entre otros.

Para el calculo de las metas anuales se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

Indicador Municipios libres de la sospecha de minas: La meta de 42 municipios libres de minas esta basada
en la evidencia del avance de municipios entregados entre el 2020-2024 que corresponde a 68 municipios, con
un promedio anual de 13,6 municipios por cada afo de ese periodo.

Las proyecciones de los municipios libres de minas antipersonal estan basadas en el supuesto de que la situacién
de seguridad no se deteriorara y que el acceso a todas las areas peligrosas identificadas es posible. Anualmente
en cumplimiento del art 7 de Trasparencia esta proyeccidon sera actualizada de acuerdo con la situacién de
seguridad.

Indicador M2 despejados: Para el calculo de las metas anualizadas se ha tomado como base el promedio de
rendimiento anual del periodo comprendido entre 2020 y 2024, que corresponde a 1.643.571 metro cuadrados.

Para el afo 2025 solo se ha proyectado sobre el 50% del rendimiento promedio debido a la suspensién de
operaciones que estara vigente en su mayoria hasta finales del primer semestre

Para el 31 de diciembre de 2024 se registraban 522.983 m2 con operaciones de despeje suspendidas por
condiciones de seguridad, que han sido considerados para intervencidn en el 2027 dentro del nimero de metros
conocidos pendiente para ese afio.

17 En cumplimiento de las medidas acordadas en el Acuerdo Final de Paz de 2016 y las prioridades de intervencién de la politica de Paz
Total.
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Indicador Numero de Municipios con inicio de intervencion con 4R: (Respuesta rapida para la
reduccion del riesgo):

Como uno de los hitos mas relevantes de planeacién de la solicitud de extension y en cumplimiento de las medidas
17, 18,19,20,21,22,23,24,25 del Plan de Accidon de Siem Reap, en el segundo semestre del ano 2024 se hizo un
ejercicio de coordinacion ente la Autoridad Nacional y las Organizaciones de Desminado Humanitario - ODH
acreditadas, con el fin de definir las macrozonas de intervencién. Como resultado de este ejercicio existe una
proyeccién inicial sobre las capacidades reales de las organizaciones para el periodo 2025-2027 que se presenta
en las metas anuales a continuacion.

La metodologia de Respuesta Rapida para la Reduccion de Riesgos (4R) esta disefiada para atender territorios
con alta presencia de artefactos explosivos y condiciones de seguridad inestables, segun los registros del IMSMA.
Al no ser posibles las intervenciones mediante la metodologia tradicional de liberacidon de tierras, el 4R adopta
un enfoque de desminado humanitario en zonas con factores de inestabilidad, con el fin de ofrecer alivio inmediato
y reducir los riesgos que enfrentan las comunidades. Para ello, se fortalece el trabajo previo a la intervencién,
que incluye procesos de concertacidon con las comunidades, autoridades locales, autoridades étnicas y otros
actores relevantes, asi como la delimitacidn y gestion de espacios humanitarios. De esta manera, las acciones
de desminado se adaptan al contexto, priorizan la proteccion de la poblacion civil y contribuyen de manera
efectiva a la reduccién del riesgo.

El enfoque 4R sera implementado por las siete Organizaciones de Desminado Humanitario acreditadas en
Colombia, que integran tanto operadores civiles como las capacidades estatales representadas por BDIAN y
BRDEH. Su despliegue contara con el acompanamiento técnico y politico de la Consejeria Comisionada de Paz,
en estrecha coordinacién con el Grupo AICMA. Ademas, se prevé la integracion progresiva del 4R dentro del
marco normativo vigente de AICMA para asegurar coherencia metodolégica y operativa. En este sentido, ya ha
sido adoptado el Estandar Nacional de Desminado Humanitario en Zonas con Factores de Inestabilidad en Materia
de Seguridad y Atencidén a Eventos Puntuales, que servird de base para todas las intervenciones.

Durante 2025, se adelantaran operaciones con la metodologia 4R en departamentos como Narifio, financiadas
por el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz en Colombia. Estas operaciones piloto contaran
ademas con un sistema de verificacién constante de efectividad e impacto, disefiado para medir resultados sobre
la seguridad y bienestar de las comunidades intervenidas. Este mecanismo de monitoreo y evaluacion
permanente puede resultar de particular interés para la Convencidn, especialmente para otros Estados Parte que
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enfrentan contaminacion durante conflictos activos y requieren garantizar la realizacién de operaciones en
entornos de acceso humanitario inestable.

Las proyecciones anuales no se identifican en términos de municipios “completados” o declarados “libres de la
sospecha de minas”, sino en términos de nuevos municipios “intervenidos”, es decir donde se han desplegado
operaciones de ENT y/o Despeje en las zonas de mas alta afectacion humanitaria, mientras el espacio humanitario
este presente y el acceso sea permitido bajo los principios de accidon sin daino.

La meta para el periodo 2025-207 es de 66 municipios asi:

1.

Para el ailo 2025 la meta es de 22 municipios intervenidos, lo que corresponde a: 14 municipios que ya han
surtido procesos de asignacién de tareas a Operadores de Desminado Humanitario y 8 que iniciaran el proceso
de asignacion en el segundo semestre segun el reporte de disponibilidad presupuestal de los operadores
acreditados. Estas cifras corresponden a una proyeccion bajo el supuesto de la disponibilidad de recursos.

Para el afio 2026 la meta es de 22 municipios, que corresponde al 80% de la proyeccion original de los
Operadores de desminado humanitario de 28 municipios y mantienen la proyeccién de intervencion del ano
2025, en el supuesto de que no hay aumento de recursos financieros, sino un sostenimiento de los recursos
disponibles para el 2025.

Para el ailo 2027 la meta es de 20 municipios, que corresponde al 100% de la proyeccion de los operadores
de DH, basado en el supuesto de la posibilidad de actualizacidon de la meta con base en los resultados de
intervencion del 2025 y el 2026.

El proceso tradicional de liberacién de tierras en Colombia, tal como lo establece el marco normativo vigente,
depende de los conceptos de seguridad emitidos por el Comando General de las Fuerzas Militares para priorizar
y asignar municipios. Este enfoque garantiza un minimo de condiciones para la sostenibilidad operativa, pero
restringe las intervenciones en areas donde persisten dinamicas activas de conflicto o limitaciones de acceso.

64



%> Gobierno qe
Colombia

En contraste, el enfoque de Respuesta Rapida para la Reduccidn del Riesgo (4R) —desarrollado bajo el Estandar
Nacional de Desminado Humanitario en Zonas con Factores de Inestabilidad y Atenciéon a Eventos Puntuales—
ofrece una flexibilidad operativa inédita. Antes de cualquier despliegue, se realizan acercamientos con
comunidades, autoridades locales, autoridades étnicas y organismos de control como la Defensoria del Pueblo,
lo que forja condiciones minimas de seguridad humana y habilita espacios humanitarios en contextos adversos.

La metodologia 4R se sustenta en un proceso de concertacién territorial que evalla la viabilidad de la intervencién
bajo el principio de “accion sin dafo”. A diferencia del modelo tradicional, aqui la necesidad humanitaria y el
consentimiento de la comunidad no son meros complementos sino requisitos habilitantes, lo cual permite ejecutar
operaciones aun en contextos de riesgo elevados.

Otro rasgo distintivo del 4R es la capacidad de asignar de forma &gil tareas puntuales de destruccidon de artefactos
explosivos sin la necesidad de declarar formalmente un area peligrosa sospechosa (APS). Esta agilidad reduce
los tiempos de respuesta ante incidentes que afectan directamente a la poblacién civil y fortalece la pertinencia
de la accion.

Finalmente, el enfoque 4R ha sido concebido para ajustarse continuamente a la dindmica cambiante del conflicto
y a las restricciones de acceso. Su integracion progresiva en la planificacidn operativa nacional se realiza mediante
la articulacién con los planes de trabajo de las Organizaciones de Desminado Humanitario acreditadas y los
mecanismos de priorizacion territorial, asegurando que cada intervencion responda al contexto de seguridad
vigente.

Tabla 14. Plan de Intervencion 2025-2027 Desminado Humanitario

Resultados Actividad Linea de base Indicador Meta 2025 2026 2027

Implementacié | Declaracion de 14

n de Articulo 5 | municipios libres de | 84 municipios en Municipios Ilbrgs de la 42 14 (promedio 14
. -, sospecha de minas S . .
de La la sospecha de intervencion . municipios | (promedio anual (promedi
p . . antipersonal
Convencion minas antipersonal anual 2020- o anual
2024

65




2> Gobierno de

Colombia
2020- numeros 2020-
2024) enteros) 2024)
Liberacion de tierras 593.515
en fase de despeje g g 821.786 1.643.571
icini M2 despejados ' . Operaci
en 54 municipios con Pl ) 3.058.873 (50% de (promedio ( opnes
contaminacion 3.058.873 m2 | (Anexo VIII Detalle linea de m2 . anual .
conocida pendiente promedio - suspendi
base) 2020
de 84 municipios anual) 2024) dasy
intervenidos restante)
Respuesta Rapida NUumero de Municipios con
para la reduccién de inicio de intervencién con 4R
riesgo 0% ) 66 22 22 20
(Anexo VII Proyeccion de
Seccién 4.3.1.1) intervencion 2025-2027)
Definicion de planes ,
anuales de trabaio Numero de planes anuales
abaj 0% de trabajo para el desminado 2 0 1 1
para el desminado L
Y humanitario
humanitario
Disefio del -
Documento con el diseno
Componente de Componente de Gestién de
Gestion de Calidad TBC np 1 1
Calidad dentro del Grupo
dentro del Grupo
AICMA
N AICMA
Apropiacion del
Componente .
Creacion del ,
Externo de componente de Numero de personas dentro
Monitoreo p . del Grupo AICMA asignadas
Gestion de Calidad 0 L, 4 4
(CEM) al componente de Gestion de
dentro del Grupo Calidad
AICMA
Redefinicion del Estandar Estandar Nacional 1 1
modelo de monitoreo | Nacional de Actualizado
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externo para las
operaciones de DH

Gestion de
Calidad

2 procedimientos
Operacionales
CEM

Completar el
entrenamiento del

Numero de personas

personal del 0 entrenadas 4
Componente de
Gestién de Calidad
Los Estandares Nacionales
de Asignacion de Tareas, LT
y RR, ENT y Despeje
0% incluyen en los criterios de 100% 50% 100%
priorizacion variables
- o humanitarias y de desarrollo
Inclusion de criterios sostenible
de necesidad
porcenagede planes Anuals
en los instrumentos 0% de DH aplicando los criterios 5 1 1
Actualizacién - humanitarios y de desarrollo
de planeacién de .
del marco . sostenible
) operaciones
normativo y
técnico Porcentaje de planes de
operaciones de las ODH
0% responden a criterios de 100% 66% 100%
alivio humanitario y
desarrollo
Desarrollar e Definiciones Metodologia de monitoreo de 1 1
implementar la basicas de riesgo | fiesgo residual disefiada
metodologia de residual en el
monitoreo riesgo Estandar Porcentaje de planes anuales | 19g% 66% 100%
residual Nacional de | de desminado humanitario
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Liberacién de

con acciones de monitoreo

Tierras de riesgo residual
Desarrollar e
implementar la Metodologia de analisis de
metodologia de 0 nueva contaminacion 1 1
analisis de nueva disefiada
contaminacién
Numero de recomendaciones
Actualizacion 17 Estandares 0 mejoras adoptadas en los
estandares ) estandares nacionales de los 100% 0% 50% 100%
. Nacionales L P
nacionales seminarios de analisis de
eficiencia y buenas practicas.
Aumento de la Construccién de Bateria de indicadores
L bateria de 0 incluidos en estandares 1 0 1
eficiencia . )
. indicadores nacionales
operacional
Convocar el Grupo
de Plataforma de Plataforma de .
Gestion del Gestion de Numero de recomendaciones
. . 0 mejoras adoptadas en los 100% 0% 100% 100%
Conocimiento de Conocimiento con , .
, estandares nacionales
Tecnologia e 7 grupos
Innovacion
Construccién de la Estandar nacional de
metodologia de medicién de impacto 1 1
Apropiacion medicidn Impacto publicado
metodologia de 0
medicién de Espacios técnicos de Numero de espacios de
impacto fortalecimiento y técnicos de fortalecimiento y 4 0 2 2

apropiacién de la
metodologia

apropiacién de la
metodologia
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Conduccion de
pilotos para la Numero de pilotos 3 1 2
medicién de impacto adelantados
en el pais
Caracterizacion de Guia de caracterizacion de
los Artefactos Artefactos Explosivos en

. 0 . 1 0 0 1
Explosivos en Colombia adoptada en
Colombia Estandares Nacionales

Desarrollo de perfiles

municipales de los Porcentaje de expedientes

Expedientes

territorios municipales municipales actualizados con 102 0 50% 100%
pendientes por P informacién de afectacion
intervenir

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

Para la atencién de las 495 areas peligrosas, que suman aproximadamente 3 058 873 m2 y fueron identificadas
mediante Estudio no técnico (EIT), se ha establecido un plan de trabajo que asigna el 100 % de estas zonas a
operaciones de limpieza total. No se contempla la realizacion de Estudios técnicos (ET) en estas areas, pues la
experiencia ha demostrado que los tamafios reducidos de las parcelas y la naturaleza improvisada de los
artefactos explosivos imposibilitan una caracterizacion fiable mediante metodologias técnicas convencionales.

Esta decisién se fundamenta en los supuestos de planificacion y en la experiencia previa: al emplear limpieza
total, se garantiza la liberacion definitiva de tierras y se minimiza el riesgo de omisiones que podrian derivarse
de un estudio técnico inadecuado. Asimismo, la concentracion de recursos en operaciones de limpieza total
optimiza el uso de personal y equipos especializados en contexto de contaminacion por minas de fabricacion
improvisada.

Agregacion de costeo y tiempos de intervencion:
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La estimacién de costos para la implementacién del Desminado Humanitario en Colombia para el periodo 2025-
2027, es resultado de un ejercicio del sector en el que cada una de las organizaciones de Desminado Humanitario
proyecté de manera individual los costos para ejecucién del plan de intervencién descrito en el apartado anterior.
Con base en esta informacion, se consolidé una estimacidon de costos para el pais por ano, y se identificd el
recurso disponible y el recuso de que debe ser gestionado para la consecucién de las metas de intervencion.

Al respecto del ejercicio de estimacién, es esencial tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1.

Como se ha mencionado, esta estimacién de costos se basa en lo planeado de manera conjunta con el
sector AICMA Colombia para la proyeccién de intervencién del reto faltante en el pais, que se refleja en la
formulacion de la presente Solicitud de Extension. Sin embargo, estas proyecciones sélo seran viables si
los recursos financieros sefialados como “faltantes” son asegurados a través de cooperacion internacional.
Al respecto, es importante sefialar que desde la vigencia 2026, se cuenta con reportes de operadores en
los que se sefiala que la totalidad de los costos estimados debe ser gestionado a través de cooperacion
internacional.

Para la vigencia 2027, la proyeccion del niumero de equipos identificados en el ejercicio no es precisa
totalmente, debido a que algunos operadores realizaron una estimaciéon de cosos agregada y no por cada
uno de los tipos de equipo. Por esta razén en la vigencia 2027 se refleja en la matriz una pequeia
disminucién del nimero de algunos tipos de equipos.

Las Organizaciones de Desminado Humanitario basaron el ejercicio de proyeccidon de intervencion vy
estimacion de costos bajo el supuesto de que se puede mantener la capacidad actual, incluso en
algunos casos ampliarla. Esto, de nuevo, dependera de la gestidn de los recursos “faltantes”.

Para el caso puntual de la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario y del Batallén de Desminado
e Ingenieros Anfibios (BDIAN), el supuesto principal es que el Gobierno nacional garantizara la capacidad
actual (numero de hombres) asi como la asignacién presupuestal para el sostenimiento de dicha
capacidad.

Para las vigencias 2028 al 2023, no se contd con datos de estimacion de costos de la totalidad de las
organizaciones, debido principalmente al nivel de incertidumbre de las fuentes de financiacién. Por esta
razon, no fue posible para esta versidon del documento tener un dato agregado de la estimacion de costos
para dicho periodo. Sin embargo, se dara continuidad al proceso de trabajo conjunto para contar con un
ejercicio detallado para la actualizacién del plan operativo en el 2028.

Los siguientes son los datos agregados para las vigencias 2025, 2026 y 2027:
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Tabla 15. Datos de Financiacion Agregados para Desminado Humanitario 2025

2025
LINEA DE TIPO DE # Total al afio
PRESUPUESTO |[CAPACIDAD [equipos
ENT 107 | $23,375,453,472
DESPEJE 160| $68,889,360,775
ERM
CAPACIDAD = 59 $3’703’495’663 Disponible Faltante
niace
OPERACIONAL -, nitario!8 31| $1,771,800,000
EOD 113|  $4,410,242,424
Equipo Multi-
tarea 31| $11,204,640,000
COSTOS OPERATIVOS $85,802,709,899
NUEVAS OPERACIONES $6,717,750,000
$
cop 205,875,452,233 | $167,457,882,384 |$38,417,819,188
USD!® $49,017,965 $39,870,924 $9,147,100

Del total “disponible” para la vigencia 2025, el 59% del presupuesto corresponde a la asignacién del Presupuesto
General de la Nacion para el funcionamiento de la BRDEH y del BDIAN:

18 | os cotos de enlace comunitario, para todas las vigencias, corresponde a nimero de personas y no a nimero de
equipos.

19 Se usO una tasa de cambio de COP 4.200
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“Disponible” correspondiente a
Presupuesto General de la Nacion

cop $99,441,224,645
uUsb $23,676,482

Tabla 16. Datos de Financiacién Agregados para Desminado Humanitario 2026

2026
LINEA DE TIPO DE # Total al afio
PRESUPUESTO |CAPACIDAD [equipos
ENT 116| $25,202,125,211
DESPEJE 160| $70,875,057,968
ERM
57 4,047,057,825 . i
CAPACIDAD Enlace $ Dlsponlble Faltante
OPERACIONAL |-, nitario 36|  $2,186,481,000
EOD 115 $4,829,287,579
Equipo Multi-
tarea 45| $17,190,360,000
COSTOS OPERATIVOS $82,054,911,020
NUEVAS OPERACIONES $24,026,813,298
COP  [$230,412,093,901 |$125,975,364,968 | $104,436,728,933
USD $54,860,022 $29,994,135 $24,865,888

Del total “disponible” para la vigencia 2026, el 78% del presupuesto corresponde a la asignacion del Presupuesto
General de la Nacién para el funcionamiento de la BRDEH y del BDIAN:
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Disponible correspondiente al
Presupuesto General de la Nacion

COP $98,257,756,340
UsD $23,394,704

Tabla 17. Datos de Financiacion Agregados para Desminado Humanitario 2027

2027
LINEA DE TIPO DE # Total al afio
PRESUPUESTO |CAPACIDAD |equipos
ENT 111| $24,857,589,538
DESPEJE 157| $72,158,869,515
ERM
CAPACIDAD = 58 $4’518’029’597 Disponible Faltante
niace
OPERACIONAL |-, ., hitario 25|  $1,681,027,192
EOD 115|  $4,989,128,005
Equipo Multi-
tarea 20 $8,064,000,000
COSTOS OPERATIVOS $64,909,080,292
NUEVAS OPERACIONES $45,960,629,600
$ $ $
COP 227,138,353,739 | 98,146,600,255 | 128,991,753,487
USD $ 54,080,560 $ 23,368,238 $ 30,712,322

Del total “disponible” para la vigencia 2027, el 100% del presupuesto corresponde a la asignacidn del Presupuesto
General de la Nacién para el funcionamiento de la BRDEH y del BDIAN:
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Disponible correspondiente al
Presupuesto General de la Nacion

COP $ 98,146,600,255
uUsbD $23,368,238

Totales agregados periodo 2025 - 2027

TOTAL 2025-
2027 DISPONIBLE FALTANTE

COP | $663,425,899,873 | $391,579,847,607 |$271,846,301,608

USD $157,958,548 $93,233,297 $64,725,310

El uso previsto de la contribucién nacional se enfoca en garantizar la operacidon continua de la capacidad estatal,
incluyendo el sostenimiento del personal y los costos logisticos asociados. Esta asignacidn asegura la continuidad
de las operaciones de desminado humanitario en el pais, mientras se gestionan los recursos faltantes para
complementar la intervencién proyectada.

El presupuesto se ha proyectado hasta el afio 2027 por dos razones fundamentales. En primer lugar, ese afio se
realizara la revisién intermedia del progreso programado en la estrategia nacional, lo que permitira evaluar el
avance y ajustar las metas y recursos necesarios para el periodo restante. En segundo lugar, la informacion
disponible de las organizaciones de desminado humanitario solo permite realizar proyecciones financieras hasta
2027, debido a la incertidumbre en las fuentes de financiacién para los afios posteriores. En el marco de la
revision intermedia, se planea complementar las proyecciones presupuestales hasta el afio 2030, en coherencia
con los objetivos de la estrategia nacional.

Colombia reconoce la importancia de garantizar que la implementacion de la politica publica de AICMA se
desarrolle en armonia con la proteccién del medio ambiente y la sostenibilidad de los ecosistemas locales. En
este sentido, el Estado colombiano ha adoptado un marco normativo especifico que regula las condiciones
ambientales bajo las cuales deben ejecutarse las tareas de desminado humanitario.

En particular, el Decreto 1195 de 2017, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece
las condiciones ambientales aplicables a las actividades de desminado humanitario en el territorio nacional. Este
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decreto autoriza el uso excepcional y temporal de recursos naturales renovables, Unicamente cuando sea
estrictamente necesario para la ejecucion de las operaciones, y exige la presentacién de planes de manejo
ambiental por parte de las Organizaciones de Desminado Humanitario (ODH).

Estos planes deben contemplar la identificacién de impactos ambientales potenciales, asi como medidas de
prevencién, mitigacion, correccién y compensacion. También deben incluir cronogramas de intervencién vy,
cuando aplique, estrategias de restauracion ecoldgica. La autoridad nacional, a través del Grupo AICMA, realiza
un seguimiento riguroso a estas tareas, asegurando que, antes de iniciar cualquier intervencién, se identifiquen
los sectores a intervenir y su relaciéon con areas protegidas, como parques nacionales o zonas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Esta informacién se documenta en la Orden de Tareas (Anexo E de la NTC
6483), disponible publicamente en el portal institucional.

Las ODH acreditadas deben realizar acercamientos previos con las autoridades ambientales y con las
comunidades locales. En caso de requerirse operaciones en areas ambientalmente sensibles, deben adelantar los
procedimientos necesarios para garantizar la proteccion de los ecosistemas, conforme a los principios de
precauciéon, sostenibilidad y accién sin dafio, establecidos en la normatividad vigente del sector AICMA. Este
enfoque se mantiene durante toda la intervencidn y se refuerza al finalizar las operaciones, momento en el cual
se debe elaborar un acta dirigida a la autoridad ambiental competente, segun lo establecido en la Metodologia
para la Declaraciéon de Tierras Liberadas (Anexo B de la NTC 6469).

En la practica, las ODH implementan protocolos que minimizan la alteracién del entorno natural, priorizando el
uso de herramientas manuales y tecnologias de bajo impacto. Asimismo, se promueve la articulacion con
comunidades locales para identificar areas ambientalmente sensibles y adoptar medidas de proteccion
especificas. Cabe destacar que las siete ODH acreditadas en Colombia cumplen con lo dispuesto en el Decreto
2192 de 2023, que prohibe el uso de plasticos de un solo uso en areas protegidas.

Colombia reafirma su compromiso con una accion contra minas responsable, que no solo contribuya a la
seguridad humana, sino también a la conservaciéon del medio ambiente y al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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4.3.2. Educacion en Riesgo de Artefactos Explosivos

El componente de Educacion en el Riesgo de Artefactos Explosivos cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo
de Capacidades para la Educacion de Artefactos Explosivos que se instala como un marco general en el
cual deben estar basados los planes internos de las organizaciones de ERAE que se encuentran inscritas en el
proceso de Gestion de Calidad para la ERAE. Este Plan tiene seis componentes que se definen y consolidan
teniendo en cuenta las siguientes variables i) los planes de mejoramiento de cada una de las organizaciones
después de realizar su autoevaluacion y ser visitados por el par de acreditacion ii) las orientaciones brindadas
por el GICHD (2024) a través del documento denominado Explosive Ordnance Risk Education (sector mapping
and needs analysis) vy iii) los lineamientos presentados en el Siem Reap-Angkor Action Plan 2025-2029.

Cada componente, cuenta con objetivo general y especificos, de los cuales se desprenden los grupos de
actividades. El detalle del Plan puede ser consultado en el Anexo IX de este documento.

Como se menciond anteriormente la evidencia puntual en la que se basa el Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades son los Planes de Mejoramiento que cada organizacién de ERAE en Colombia realiza para dar curso
a su proceso de Acreditacion/Autorizacion. Actualmente se cuenta con 32 Planes de Mejora formulados por las
organizaciones y un total de 217 acciones de mejora para el sector de la ERAE. En el Anexo X se puede revisar
el analisis de brechas después de la revision y estudio de los Planes de Mejora, esta es la informacién en la
que se basa la autoridad nacional para la formulacion del Plan Nacional de EORE y se constituye en su principal
evidencia.

El Anexo XI, que hace parte de los insumos entregados para la solicitud de extension, presenta la
desagregacion del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para la Educacion de Artefactos Explosivos
por afo. A esta tabla, teniendo en cuenta la presente solicitud, se le ha incorporado la proyeccidon presupuestal
para los afios 2026 y 2027. Entendiendo que, dada las dindmicas cambiantes del contexto internacional, la
fluctuacidon de la cooperacion internacional y la transicion de gobierno que se aproxima para Colombia, no es
recomendable proyectar a largo plazo la inversidon de recursos. Asi, tal como se presenta en la tabla adjunta,
para implementar el Plan Nacional de EORE durante los afios 2026 y 2027 se presupuesta un gasto de
USD$300.000= con una Tasa Representativa del Mercado TRM de $4.018.50 al cambio de peso colombiano. Lo
que representa un total de COP$2.411.100.000= Los cuales seran distribuidos asi; el 50% de los recursos se
orientaran a las acciones de cobertura con enfoques transversales, es decir la implementacidon de proyectos de
ERAE en lugares de alta y media afectacion que permitan intervenciones diferenciadas por edad, género,
discapacidad y etnia, la inclusién de nuevas agendas humanitarias y el fortalecimiento de herramientas para la

76



2> Gobierno <EIe
Colombia

elaboracion de diagndsticos (evaluaciones de necesidades, capacidades y vulnerabilidades) mas ajustadas a la
poblacion y sus contextos.

El 40% de los recursos sera destinado al proceso de Gestion de Calidad en la ERM, que involucra los procesos de
acreditacién/autorizacion de organizaciones, certificacion de personas, monitoreo externo de proyectos,
fortalecimiento de planes de mejora y desarrollo de capacidades. Esta linea se corresponde con la gestién del
conocimiento.

El 10% se destinara a la linea de incidencia y coordinacion territorial de actores, que implica la instalacion de la
ERAE en los instrumentos de planeacién local, la participacion de estos en escenarios estratégicos y el apoyo a
la implementacion del plan de la Declaracion de Escuelas Seguras.

b) informacidon sobre como estos programas se adaptan a la amenaza que enfrenta la poblacion y priorizan a
las personas en mayor riesgo

El Anexo XI al que se hizo referencia en el anterior apartado, presenta los temas o componentes clave de la
EORE en Colombia, a su vez presenta los resultados esperados en cada uno y la articulacién de las actividades
segun el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para la Educacion de Artefactos Explosivos, asi las
actividades 1.1 del componente 6 y la 3.1 del componente dos hacen referencia especifica a esta materia:

e Disefiar, socializar e implementar un método de priorizacion municipal para el desarrollo de proyectos de
ERAE/Realizar ajustes y actualizaciones al método segun las necesidades

e Realizar el ajuste metodoldgico del instrumento de caracterizacion vy registro de afectaciones
(ENVC)/implementar el instrumento de caracterizacion y ajustar segun necesidades

De otro lado, la actividad 1.2 del componente 2 hace referencia al transito de la Educacion en el Riesgo de Minas
al Riesgo de Artefactos Explosivos, que indica una transicion, legal, técnica, pedagdgica y metodoldgica que
permita una adaptacién de los mensajes de prevencién y las actividades de promocién, mas adaptadas a la
amenaza que enfrentan las poblaciones en riesgo.
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Aiio
Articulacion - . . . -
Resultado PL;;::-:‘I:III‘-\)E Actividades Indicador Medio de Verificacion Meta
2026 2027
Disefiar, socializar e Documento con la 75% de las . _
implementar un ment ’ accmneslde 80% de Ias,accmnes
método de ) descripcion del metodo Meta ERM seran de ERM seran
priorizacién Un metodo de | que incluye las Propuesta |realizadas en realizadas en los
Componente | municipal para el E::Jonzlczia(:allt)n hi:ﬁgﬁg:\as de los municipios | municipios priorizados
6 Actividad | desarrollo de diseﬁago . P priorizados
1.1 proyectos de socializacio e socializacién y de
ERM/Realizar ajustes | : ; yae
actualizaciones al implementado. implementacién (listado Meta
R1. El sector de ye d in | de asistencia y reportes
la Educacién en metodo segun las en IMSMA) Alcanzada
f necesidades
el Riesgo de
Minas trabaja
de manera Medicién anual 70% de las
articulada en Implementar el Plan | de avances en metas del 75% de las metas del
los municipios Nacional de las metas L Meta PNDC-ERM PNDC-ERM estaran
priorizados y Desarrollo de definidas en el | DoCumento con analisis Propuesta | .\ ran cumplidas
fortalece Componente Capacidades de ERM | Plan Nacional de de brechas en el cumplidas
i 5 Objetivo : desarrollo del plan anual
capacidades de promoviendo la Desarrollo de
General R ; formulado en la Mesa
los entes participacion de Capacidades Nacional de ERM
territoriales y actores locales y formulado en la Meta
nacionales, nacionales Mesa Nacional Alcanzada
incluyendo de ERM
mecanismos de
financiacién 15% de los
sostenible ) ., L
Promover la inclusion Porcentaie d municipios 20% de los
de la ERM en las orcentaje de M priorizados municipios priorizados
politicas publicas municipios Instrumentos de eta incluirdn ERM | incluiran ERM en sus
Componente (planes, programas y priorizados, que | planeacion de los entes | Propuesta en sus instrumentos de
1 Actividad estrategias del orden incluyen la ERM te.rrlt.orlales que instrumentos de | planeacion
1.4 local) en los en sus priorizan acciones de planeacion
municibios instrumentos de | prevencion
unicip planeacion.
priorizados Meta
Alcanzada
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Promover un

Porcentaje de
incremento de

20% de
incremento para

25% de incremento

. ) . Meta ) o para la financiacion
incremento de la financiacion ) -, la financiacion .
) o Herramienta de gestion Propuesta . | dela ERM sera
financiacion para la entre fuentes . L de la ERM sera
! . de informacién sobre el alcanzado
Educacion en el nacionales e ) o ; alcanzado
. . . . financiamiento nacional
Componente | Riesgo de Minas internacionales . .
L. e internacional para la
1 Objetivo 2 | entre fuentes para la
) -, ERM, documento
nacionales e Educacion en el -
. . . . comparativo anual de
internacionales, con | Riesgo de Minas, ) o Meta
estimacion
respecto a la con respecto a Alcanzada
poblacién en riesgo. |la poblacién en
riesgo
40% de las
i Vidad e d Instituciones 50% de las
Realizar actividades | Porcentaje de veta | Educativas | Instituciones
Instituciones Educativas Reportes de las Propuesta prioriz_adals Eduga_tiva§ priorizadas
Componente Educati iorizad 0 o de ERM participaran de | participaran de
3 Objetivo 3 lucativas priorizadas, que rganizaciones de acciones de acciones de ERM
priorizadas por participan de en el IMSMA ERM
afectacion de actividades de
artefactos explosivos | ERM.
Meta
Alcanzada
- 100% de la
R2. La Oficina Desarrollar la i 9
del Consejero primera y segunda Documento con Eg:%f fase del flaosi/;ec:ep::;z%unda
comisionado de fase del plan de ) trazabilidad y Meta . X .
; . Porcentaje de transferencia transferencia sera
paz lidera 'y Componente | transferencia parala |. . documentos soporte Propuesta . :
- . . ; implementacién . sera implementado y
coordina el 2 Actividad | gestion de calidad de (actas, notas técnicas, ; .
. del plan de . . . implementado y | ajustado
proceso de 4.1 la ERM vy realizar los transferencia listados de asistencia) ajustado
gestion de ajustes de la implementacion de
calidad y correspondientes la primera fase Vet
gestion de segun la necesidad e
conocimiento Alcanzada
de
organizaciones | c,nonente | Implementar la ruta Porcentaje de | pocumento de disefio de 100% de la ruta
del sector 2 Actividad | de transicién de implementacion | |3 ryta y soportes de Meta de transicion a
asegurando 1.2 Educacién en el de la ruta de implementacién de la Propuesta | ERAE sera
que los Riesgo de Minas transicion misma (actas, notas implementada
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proyectos y

(ERM) Antipersonal

técnicas, listados de

acciones de hacia Educacién en asistencia)
ERAE se el Riesgo de Meta
realicen segln Artefactos Explosivos Alcanzada
la normatividad (ERAE)
vigente en
Accion contra 0
Minas Implementar las Porcentaje de 2Eg§n?:a::?znes 100%_de 'Ias
Antipersonal estraFegias de organizaciones Cartas de Meta de ERM OrganlzaCIor)es de

gestion, _ del sector que recon_c)cm,lento de_ By Propuesta | contaran con el ERM cor_1ta_ran con el

Componente |aseguramiento y se encuentran acreditacion/autorizacién reconocimiento rec_onOC|m|ento de
2 Objetivo 4 | control de la calidad | autorizadas y/o |emitidas por la autoridad de calidad calidad

para las acreditadas en nacional, evidencias del

organizaciones de los modelos proceso reportadas

ERAE vigentes Meta

Alcanzada
R3. L Realizar el ajuste Un instrumento 80% de las
. Las P

comunidades metodoldgico del de glrjgeanlzacmnes 90% <;Ie Ia}s
en riesgo de instrumento de caracterizaciéon y | Instrumento actualizado, implementan organizaciones que
accidentes por caracterizacion y registro de documentos técnicos, Meta acciones de implementan acciones
presencia o Componente | registro de afectaciones actas y/o listados de Propuesta ERM reportaran de_ERM reportaran en
sospecha de 2 Actividad | afectaciones actualizado, asistencia de en el el mstrumentg
Artefactos 3.1 (ENVC)/implementar | socializado, actualizacién y instrumento actualizado/ajustado
Explosivos el instrumento de implementado y | socializacién/reportes en actualizado
priorizadas son caracterizacion y ajustado con las | el IMSMA
asistidas y ajusta_r segun organizaciones Meta
participan de necesidades del sector ERM Alcanzada
proyectos y
actividades de
Educacién en el Disenar una Una estrategia 1 estrategia 1 estrategia para la
Riesgo de propuestla . de para la para la inclusién inclusion de la ERM
Artefactos metodolo_glca inclusién de la Documento con la Meta de Ia ERM en en otras a_gendas’
Explosivos y Componente .(estra.t,egla) para la ERM en otras estrategia forrpula(':la y Propuesta otras agendas humanitarias sera
otras agendas 3 Actividad inclusion de la ERM agendas sopgrtes del pilotaje humanitarias puesta a.p_rLfeba en
humanitarias 11 en otra.s agendas humanitarias reah;a_dp en dos serd disefiada dos municipios o
segun sus humanitarias/Llevar | disefada y municipios o zonas zonas priorizadas
caracteristicas a cabo piloto en dos | pesta a prueba | Priorizadas
y diferencias MunIciplos © zonas | en dos Meta

priorizadas Alcanzada

municipios o
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zonas
priorizadas
60% de las
NUumero de personas que 70% de las personas

personas con un
nivel alto en su

Formatos de evaluacion

participan en
proyectos

que participan en
proyectos (Modelos)

22 ?aezgmgztngniil;ode competencia de | de desempefio Il;/lreotsuesta (Modelos) de, d_e ERM obtendran un
Componente tocuidado en los autocuidado, calificados y reportados ERM_obtendran nivel alto d_e
6 Objetivo 2 au S.Cl.’“ tes d después de a la OCCP en el marco un nivel alto de | competencia de
Efg;:gﬁg fMSodeelos) participar en de los proyectos compeFencia de | autocuidado
proyectos (Modelos) de ERM autocuidado
de ERM
(Modelos de
ERM) Meta
Alcanzada
50% de las
organizaciones
NUmero de que 60% de las
Fomentar las iniciativas y/o implementan organizaciones que
iniciativas o proyectos Documentos soporte de | Meta proyectos implementan
proyectos que ejecutados por e Propuesta (Modelos) de proyectos (Modelos)
Componente incluyan de manera | las la ejecucién de los ERM incluirdn de ERM incluirdn de
> Ac;cngdad explicita el enfoque | organizaciones, zz(t);lscazstaa(sltstée:cl:]ci’;s de manera manera explicita el
’ de género en las que incluyen de | .o & asistencia’) explicita el enfoque de género
organizaciones de manera explicita enfoque de
ERM el enfoque de genero
género
Meta
Alcanzada
Fortalecer la gestion | yamero de 70% de las
de conocimiento al | grganizaciones | DOCUMeNtos soporte de organizaciones | 80% de las
T EEREE interior del sector, que participan la |mple.mentaC|on d?ll Meta del sector organizaciones del
4 promoviendo de los cursos de portafol_lo de formacion p ¢ participaran de | sector participaran de
diversos mecanismos (contenidos de los ropuesta los cursos los cursos ofertados

y herramientas de
conocimiento abierto

formacion en
diversos temas
de ERM

cursos, listados de
asistencia,

ofertados por la
ocCcp

por la OCCP
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ofrecidos y presentaciones, notas
realizados para | técnicas)

las Meta
organizaciones Alcanzada
del sector

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024

4.3.3. Asistencia Integral a Victimas

Para el caso del componente de Asistencia Integral a Victimas, los retos identificados en el marco de las Mesas
de Didlogo Nacional realizadas en el territorio y en los espacios en los cuales han participado las Asociaciones de
sobrevivientes de Minas antipersonal y municidn sin explosionar, estan asociados a continuar trabajando por el
fortalecimiento de las Asociaciones de Sobrevivientes de Minas Antipersonal, la implementacién de una
estrategias de articulacidn interinstitucional que permita el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima
de Minas, sus cuidadores y su nucleo familiar y a continuar fortalecimiento del sistema de informacion oficial de
la Accidn contra Minas IMSMA. Por Ultimo, es indispensable continuar con la pedagogia que le permita a las
Entidades del Estado la apropiacion de sus roles y responsabilidades en el marco de la politica publica AICMA,
especialmente en todo lo relacionado con la Asistencia Integral a las victimas de MAP-MSE.

Por lo anterior, el presente instrumento de planeacién desagrega los productos, metas e indicadores de las
vigencias subsiguientes, las cuales contribuyen y estan asociadas a los Indicadores del Nuevo Plan de Accién de
Siem Reap 2024-2029.

Tabla 19. Plan de Intervencion AIV 2025-2027

Producto Actividades Indicador Meta 2025 | 2026 | 2027
P1. El sistema de Participar y promover espacios de Nimero de acuerdos para el Para el afo 2027 se contara
informacion IMSMA articulacidon con los actores del Sector P 10 10 10

cuenta con informacion

AICMA para la elaboracién de acuerdos

intercambio de informacion

con un total de 30 acuerdos
para el intercambio de
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actualizada, de los datos
de ubicacion, necesidades
de la poblacion victima y
ofertas complementarias
gestionadas por las
diferentes entidades del
sector AICMA, que
atienden a la poblacién

para el intercambio de informacion,
garantizando el acceso de todos los
actores del sector AICMA al sistema de
informacién

suscritos y/o renovados con el
Grupo AICMA.

informacidn suscritos y/o
renovados.

Seguimiento nominal a la poblacién

NUmero de sobrevivientes con

Para el afo 2027 se contara
con al menos el 80% de
sobrevivientes con

victima. sobreviviente de MAP- MUSE registrada | seguimiento permanente en el seguimiento al acceso a la 80% | 80% | 80%
en el IMSMA - SISMAP. marco de la Ruta AIV. oferta pertinente (a los
servicios) en el marco de la
Ruta de AIV en el SISMAP.
- . Numero de mecanismos de
Participar y promover los espacios de . - .
. . . articulaciéon formalizados y / o
articulaciéon con entidades del estado y . - - ~
. actualizados con entidades publicas | Para el aho 2027 se
entidades no gubernamentales, que ) .
. y/o entidades No gubernamentales | proyecta formalizar 25
cuentan con oferta pertinente (con . . . -,
. . (planes de trabajo, protocolos de mecanismos de articulacion
enfoque diferencial), acorde con las . -, ) -
. D articulaciéon o memorandos de con entidades publicas y/o
necesidades de la poblacién victimas L
~, entendimiento, entre otros), que no gubernamentales que 7 8 10
en temas de educacion, salud, . L,
. ) garanticen el acceso de la poblacion | cuenten con oferta
discapacidad, salud mental, empleo y M . . -,
-, victima a la oferta, a sus familias y | pertinente para la poblacion
reduccion de pobreza, entre otros y ; ) , P L
. ; . .. cuidadores, contribuyendo asi a la victima, sus familias y
gue permitan la inclusion economicay |. -, L. . .
; ;. o inclusion economica y social de la cuidadores.
social de las victimas, sus familias y N .
. poblacion victima, sus familias y
cuidadores. .
cuidadores.
Realizar mapeo de programas,
royectos y acciones con las que Numero de mapas de oferta (mapas o
proy Y ) q . . P . (. P Para el aho 2027 se
cuentan las entidades de servicios) incluidos en el Sistema SreEET G G
rnamental N Informacion AICMA (IMSMA . -,
gubernamentales y No de Informacion de AIC (IMSMA) informacion de 25 mapas de 7 8 10

P2. Estrategia de
articulacién

gubernamentales (las entidades que
hacen parte del Sector AICMA),
incluyendo ofertas con enfoque
diferencial).

de las entidades con las cuales se
formalicen mecanismos de
articulacion.

oferta (mapa de servicios)
de entidades aliadas.
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interinstitucional
coordinada con entidades
gubernamentales y No
gubernamentales, que

Implementar espacios de capacitacion
en ruta de atencion de MAP, MUSE,
con enfoque de género y diferencial

NUmero de Entidades Territoriales
Departamentales (y/o Municipales)

Para el ano 2027 el 100%
de las Entidades
Territoriales
Departamentales con Alta

1 i i i 0, 0] 0,
;c;:;:zlé;/:)au(npaermltan ° dirigidos a Entiqades Territoriales ::aoEjtlgadaef%?iiodnénizzatceﬁgsas en Afectacion, se han 100% ) 100% | 100%
g p (funcionarios publicos) o grupos con . capacitado en la Ruta de
verdadera inclusion o . relacionados con AlV. g
2 . competencia directa en la materia. AIV y/o demas temas
economica y social de la g
e relacionados con AIV

poblacion victima, sus

familias y cuidadores. Promover la apropiacion del Estado y Para el afno 2025 Colombia
de las Entidades No Gubernamentales Elaborar un Estandar Nacional de cuenta con un Estandar
sobre su rol y responsabilidad, con Asistencia Integral a Victimas Nacional de Atencion 1
relacion a la Asistencia Integral a ' Integral a Victimas de MAP -
Victimas de MAP-MUSE. MUSE
Promover espacios de fortalecimiento y
asistencias técnica a las Asociaciones N
de sobrevivientes de MAP - MUSE, NUmero de Asociaciones de Para el afio 2027 se
incluidas Asociaciones de Fuerza sobrevivientes de MAP-MUSE desarrollaran minimo 13
Plblica (activos, retirados y veteranos) |incluidas Asociaciones de fuerza procesos de fortalecimiento
y a las victimas, dejando capacidad pUblica (activos, retirados y a Asociaciones de
instalada, en temas de incidencia, veteranos) con asistencia técnica | SO evivientes de MAP - 3 > >
estrategias para la sostenibilidad a recibida por parte de organizaciones | ooCr Incluidas
largo plazo de las Asociaciones y no gubernamentales y/o Asociaciones de

P3. Las Asociaciones de | mejora de la inclusién socioeconémica | instituciones del Estado Sobrevivientes de Fuerza

e i ' Publica y/o victimas.

sobrevivientes de de la poblacion. _ o

victimas de MAP -MUSE, Se trabajara ep las aglstenc_:las t_ecmcas

incluidas Asociaciones de los enfoques (ljlferenuales, incluido el

Sobrevivientes de Fuerza |€nfoque de genero.

Publica y/o victimas, son | promover espacios de reunién en los . . Para el afio 2027 desde el

fortalecidas en tematicas | que participen de manera activa las Num'e'ro de espacios en los cuales Grupo AICMA se

que contribuyan a la Asociaciones de Sobrevivientes de participan las Asociaciones de desarrollaran 18 espacios 6 6 6

superacion de las
barreras, que les impide
participar de manera

victimas de MAP -MUSE, incluidas
Asociaciones de Sobrevivientes de la
Fuerza Publica, en los cuales se

sobrevivientes de MAP - MUSE,
incluidas las Asociaciones o las
victimas de Fuerza Publica,

en los cuales se promovera
la participacién activa de las
Asociaciones de
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activa e incidir en los
espacios de la toma de
decisiones sobre la
politica publica de AICMA
- AIV.

generen insumos relevantes para la
toma de decisiones en el marco de la
politica publica de AICMA - AlV.

liderados por la Politica Publica de
AICMA - AIV.

Sobrevivientes de MAP-
MUSE, incluidas
Asociaciones de
Sobrevivientes de la Fuerza
Publica, en los cuales se

generaran insumos
relevantes para la toma de
decisiones en el marco de la
politica publica de AIV.

4.3.4. Gestion de Informacion

En Colombia, el registro de nueva evidencia directa e indirecta de contaminacion por minas antipersonal se rige
por la Guia de Gestion de la Informacion del AICMA-OCCP, que establece de manera detallada los requisitos y
procesos de captura de datos. Los formularios de recogida de informacién, normalizados y elaborados en consulta
con las Operaciones de Desminado Humanitario (ODH) y otras partes interesadas, garantizan la uniformidad de
los campos obligatorios y los formatos geoespaciales. Esta informacion ingresa al sistema a través de Periférico
(SharePoint), IMSMA NG, ArcGIS Online y ArcGIS Enterprise, asegurando que cada evidencia registrada cumpla
con los estandares establecidos.

Una vez registrados los datos, éstos fluyen por un procedimiento secuencial documentado en la guia, en el que
cada paso incorpora validaciones de completitud, formato y consistencia antes de consolidarse en |la base nacional
de IMSMA. La carga de informes a través de Periférico ha sido identificada como un punto de fallo que genera
retrasos, por lo que el equipo de Gestién de Informacién ha procedido con informes paralelos sobre el avance del
desminado para contrastar y asegurar la coherencia de los datos disponibles.

Para la verificacion de la evidencia, se contrasta la informacién de victimas e incidentes (“sucesos”) procedente
de operadores y partes locales con los registros de la base SISMAP, donde se documenta el historial de
modificaciones. Dado que se han detectado inexactitudes en los datos histéricos de sucesos que pueden conducir
a la asignacion de tareas inapropiadas, se busca adelantar la realizacion de un ejercicio de revisién de esos
registros previos. Asimismo, los productos de informacién—conjuntos de datos, cuadros de mando e informes—
se someten a revisidon periddica para identificar vacios o inconsistencias y actualizarse conforme avanza la
implantacidon de un sistema de gestidn de la informacién integrado.
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Es importante mencionar también que Colombia ha implementado una herramienta basada en ArcGIS Enterprise
que refuerza el control de calidad de los “eventos” reportados por fuentes primarias en la base de datos IMSMA.
Esta plataforma incorpora rutinas de validacion que verifican la completitud de los campos obligatorios, el formato
de coordenadas y la consistencia interna de los registros, detectando automaticamente duplicados y

superposiciones entre eventos.

Tabla 20. Matriz de Intervencién GI 2025-2030

Producto Actividades Indicador Meta | 2025 | 2026 | 2027
Disefio del Sistema IMSMA
Core, basado en el analisis de | Documento de disefio del Sistema de
necesidad del sector y los Gestion de Informacion de AICMA en 1 1
requerimientos de Colombia - IMSMA Core
interoperabilidad
ilEEE e C i Disefio del Plan de Trabajo ) o
Core . Plan de Trabajo para la transicion a IMSMA
para la transicion a IMSMA 1 1
Core
Core
Desarrollo de aplicaciones y . . -, .
formularios de acuerdo con el Porcentaje de_|mp|ementaC|on de hitos del 100% 50% | 50%
. Plan de Trabajo
plan de trabajo
Tablero de control de eficiencia con datos 1 1
Actualizacion de las o o abiertos
herramientas de gestién de | Actualizacion y disefio de
informacién para facilitar el | tablero de control para Tablero de control de impacto con datos 1 1
analisis de datos para gar(:ant-lzar que la informacion abiertos
informar a los tomadores de es,ta-d|spon|ble para cons.ulta
decisiones y aplicar el lefpllt;:Ia de manera actualizada Tablero de control de indicadores AICMA 1 1
enfoque basado en la y hable
evidencia en la priorizacion de Tableros de control de consulta de victimas 1 1
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recursos y despliegue de
Y . plieg Tableros de control consulta avance de
operaciones . . . 1 1
operaciones de desminado humanitario

Tableros de control consulta estado de
afectacion del territorio por presencia de 1 1
artefactos explosivos

4.3.5. Apropiacion Nacional para la AICMA

Para el caso de Colombia, la estrategia de aumento de la apropiacion estatal ha sido disefiada en dos vectores:

1. La coordinacion a nivel nacional entre entidades que sera presentado como Gestion Interinstitucional.
2. La trasferencia de modelos requeridos entre el nivel nacional y las autoridades territoriales y comunitarias,
gue sera presentada como Gestion Territorial.

4.3.5.1. Gestion Interinstitucional

El Grupo AICMA ha disefiado una estrategia de gestién interinstitucional orientada a integrar de manera efectiva
la politica de accion contra minas con los esfuerzos nacionales de estabilizacion, desarrollo y construccion de paz.
Esta estrategia se estructura en una Ruta de Trabajo compuesta por cuatro fases: acercamiento, acuerdos,
seguimiento y evaluacién. A través de este enfoque, se busca construir planes de trabajo conjuntos con entidades
del Estado, con metas claras, responsabilidades definidas y mecanismos de monitoreo y evaluacidon que
garanticen la coherencia y efectividad de las intervenciones.

La coordinacién interinstitucional se fortalece mediante espacios establecidos como la Comisién Intersectorial
Nacional para la Accién contra Minas (CINAMAP), subcomisiones técnicas, mesas tematicas y comités territoriales.
En estos espacios participan ministerios, organismos de control, agencias de cooperacién internacional vy
organizaciones de la sociedad civil, lo que permite alinear la accion contra minas con programas clave como los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos (PNIS), y politicas sectoriales en inclusién, salud, educacion y desarrollo rural.
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Ademads, se promueve un enfoque basado en el “Triple Nexo” —paz, accién humanitaria y desarrollo— que
reconoce al desminado como una actividad habilitante para la transformacion territorial. Este enfoque prioriza la
participacion comunitaria, el enfoque diferencial y la sostenibilidad de las intervenciones, con el objetivo de
empoderar a las comunidades y garantizar una respuesta integral frente al riesgo por minas antipersonal.

El Plan de Trabajo Interinstitucional contempla también estrategias de comunicaciéon, mecanismos de resolucion
de conflictos y criterios de evaluacién, asegurando que las acciones estén alineadas con el Plan Nacional de
Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los compromisos internacionales asumidos por Colombia.
Esta articulacidon permite que la accidon contra minas no solo contribuya a la seguridad fisica de las comunidades,
sino que también se convierta en un catalizador para el retorno de la poblacién desplazada, la restitucién de
tierras y la implementacion efectiva del Acuerdo de Paz de 2016.

4.3.5.2. Gestion Territorial

El componente de gestién territorial del grupo de Acciéon Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)
implementara en los siguientes 5 afnos una estrategia que le permita al Estado Colombiano adelantar acciones
innovadoras orientadas a mejorar la toma de decisiones, la comunicacion y la corresponsabilidad social en torno
a esta politica. El objetivo es articular acciones estratégicas a nivel departamental y municipal para mitigar el
riesgo de accidentes por minas antipersonal, fortalecer la participacion comunitaria y consolidar territorios
seguros y sostenibles.

Durante este periodo, la politica se centrard en la actualizacion de instrumentos operativos y juridicos, la
integracion de tecnologias avanzadas para la gestion de informacion y del componente geografico del mismo, la
consolidaciéon de un enfoque participativo y la creacién de mecanismos de comunicacion efectivos entre el
territorio y el gobierno. Estas innovaciones buscan dar una respuesta efectiva a los desafios actuales,
fortaleciendo la presencia y el impacto de las acciones del componente en las comunidades afectadas.

A continuacion, se detallan los compromisos clave del plan operativo, con sus innovaciones:
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. Plan de trabajo enfocado en la pedagogia y sensibilizacién de autoridades civiles territoriales, autoridades
étnicas y comunitarias, como estrategia para el disefio e implementacion de la politica AICMA en diferentes
niveles. Se debe trabajar y documentar claramente los roles, obligaciones y responsabilidades de las
instituciones y actores que participan en esta politica. Asimismo, es fundamental establecer una ruta clara
para el reporte y registro de afectaciones en el territorio, garantizando una gestién efectiva y adecuada.

. Disefio de la ruta de respuesta integral que incluye la definicidon de rutas especificas para la atencién de
emergencias, la ruta de inclusidn y la prevencién en el marco de la AICMA.

. Disenar una estrategia de seguimiento y monitoreo de las actividades a carga del componente de gestidn
territorial, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados y mejorar la eficiencia
en la obtencién de resultados.

. Actualizar y redisenar los instrumentos juridicos de los espacios AICMA departamentales donde se incluyen
los municipios de alta afectacion.

. Disefar articuladamente con el componente de GI un Sistema de Informacion Geografico como
herramienta de toma de decisiones a nivel territorial.

. Trabajo continuo y permanente con organizaciones sociales, comunitarias y la comunidad en general, no
solo para promover su participacidon en los programas, sino también para generar corresponsabilidad en
el mantenimiento de estos programas, garantizando la participacion comunitaria y consolidando el Enfoque
Territorial Participativo (ETP).

. Fortalecimiento de canales de informacién comunidades/territorio — Gobierno. App

. Formar Enlaces territoriales como estrategia de entrada de la GT a territorio. Alguien de la Secretaria de
Educacion. Es importante para implementar los proyectos.

Tabla 21. Matriz de Intervencion GT 2025-2030
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Productos Actividades Indicador Meta 2025 | 2026 | 2027
P1. El marco Revisar y actualizar los anexos Para el afio 2025 el
normativo y los |de la Norma Técnica Colombiana Porcentaje de 100% de las
|rlstr.umentos de Acuon Integral Co_lzltra Minas  |anexos ajustados. recomendaciones 100% | 100% | 100%
técnicos Antipersonal de Gestion fruto de la
referentes a la Territorial NTC 6480-2021, (NTC- elaboracién de una
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Gestion
Territorial que
facilitan
coordinacion y
articulacion
eficiente y
efectiva para
atender los
temas AICMA.

AICMA), asegurando su
pertinencia, claridad y alineacién
con las necesidades operativas
actuales, e identificando los
anexos vigentes, aquellos que
necesitan ajustes, y los que
deben ser eliminados o
reemplazados. Ademas, se
propondran anexos nuevos si se
identifican vacios documentales.

encuesta dirigida a
diferentes usuarios
directos en
indirectos de los
anexos y la norma
técnica NTC6480-
2021.

Promover espacios de
socializacion y capacitacion de la
Norma Técnica de Gestion
Territorial, teniendo en cuenta en

NUmero de espacios
de socializacién y
capacitacion con las
entidades

Para el ano 2025
se pretende llegar
a 10 Espacios de
capacitacién tanto

la actualizacién de los Nacionales, a nivel Nacional, 10 10 10
instrumentos normativos y sus Departamentales y |Departamental y
anexos. Municipales. Municipal.
Implementar una estrategia de
comunicacion y sensibilizaciéon : ,
. : . Se implementaran

con las entidades a nivel Espacios de

. . . para el 2025, 5
Nacional, Departamental y implementacion de .

. L, . espacios de
Municipal para la comprension de [la estrategia de . . 5 5

implementacion de 5

la politica AICMA y como
resultado de ella se incorporen a
sus diferentes instrumentos de
planeacion territorial.

comunicacion a
nivel territorial.

la estrategia de
comunicacion.
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P2. Apropiacién
de la politica
AICMA en
espacios para

2> Gobierno de

Representacion de la Accidn
Integral Contra Minas
Antipersonal (AICMA) en
espacios estratégicos como
SNARIV (Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a

Colombia

NUmero de espacios
de reuniones donde

Se implementaran
para el 2025, 15

fortalecer la las Victimas), CERREM (Comités [el AICMA acompafie |espacios de 15 15 15
capacidad del de Evaluacion de Riesgo y y articule acciones. |acompafiamiento.
Estado en torno |Recomendacién de Medidas),
a la prevencion, |CIPRAT (Comités de Prevencion,
atencién y Proteccion y Garantias de No
mitigacién de los [Repeticion).
efectos de las
minas Acompafiamiento a Espacios de
antipersonal, las comunidades en procesos de
garantizando la [retorno, asi como el Se implementaran
proteccion de las |cumplimiento de 6rdenes , : para el 2025,
comunidades y |judiciales y otras intervenciones Numero_ de espacios acompafiamiento
e . . de reuniones donde :
el cumplimiento |institucionales, mediante la ol AICMA acompade de espacios a . . .
de obligaciones |implementacién de acciones . mp demanda de las 100%100% | 100%
. . . y articule acciones. |. .=

nacionales e AICMA que incluyan desminado instituciones que
internacionales. |humanitario, educacioén en el nos requieran.

riesgo de minas, asistencia a

victimas.
P3 Coordinacion |Realizar las Mesas de AICMA y Para el afo 2025
y articulaciéon coordinar estrategias de NUumero de espacios [se habran realizado
con las fortalecimiento de las entidades |[de mesas AICMA 5 espacios de c c c
diferentes del gobierno, las organizaciones |realizados a nivel coordinacion con el

entidades del

no gubernamentales y otros

gobierno Nacional
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gobierno, las actores del territorio en la Departamental y/o |y local que lideran
organizaciones politica AICMA. Municipal. otras politicas en el
no territorio

gubernamentales
y otros actores Realizar el seguimiento a los
del territorio compromisos adquiridos en las
mesas AICMA para que las
instituciones, Entidades,
organizaciones o autoridades
Departamentales o Locales
cumplan con lo pactado.

Porcentaje de
avance en las
acciones
incorporadas como
compromisos en los
planes AICMA.

Para el afo 2025
se habran realizado
el seguimiento al
cumplimiento de 5
Planes AICMA.

4.3.6. Construccion de Paz

Una de las innovaciones programaticas mas relevantes de esta Solicitud de Extension, es la determinacién del
Estado Colombiano para fortalecer lineas de acciéon concretas en las que la Accion contra Minas Antipersonal
aumenta la sinergia con las acciones construccién de paz, tras nueve anos de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz y frente a la persistencia y en el uso de minas antipersonal.

La estrecha relacion entre la construccidon de paz y la AICMA, se evidencia en la necesidad de mitigar los riesgos
que representan las MAP, MUSE vy los AEI para la seguridad humana, el desarrollo socioecondmico y la estabilidad
territorial. La presencia de estos artefactos en zonas afectadas por el conflicto armado no solo limita el acceso a
la tierra y restringe la movilidad de las comunidades, sino que también perpetia dindmicas de violencia, miedo
y exclusion.

En este contexto, la AICMA trasciende la mera descontaminacion del territorio y se convierte en un pilar
fundamental para la recuperacion del tejido social, la gobernanza y la reconciliacion en comunidades
histéricamente golpeadas por la violencia. Su articulacion con estrategias de desarrollo rural, restitucion de tierras
y reparacidn colectiva refuerza su impacto en la estabilizacidn territorial, facilitando la transicion de estos espacios
desde escenarios de guerra hacia territorios seguros y productivos.
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Las lineas de accidn del componente de Construccion de Paz se presentan en tres sentidos:
a. Implementacion del Acuerdo de Paz 2016.
b. Paz Total: Desescalamiento de violencia y nuevos didlogos.

c. Incidencia y denuncia sobre el irrespeto al DIH.

Implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera - 2016

En el Acuerdo Final de Paz firmado en 2016, entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal tiene acciones puntales en 5 puntos:

- 5.1.3.2: Sanciones aplicables a quienes reconozcan verdad: Limpieza y erradicacion de MAP, MUSE,
AEI, REG. Las FARC-EP se comprometen en el proceso de reincorporacién a participar en programas de
limpieza y descontaminacion.

En cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo Final de Paz respecto a las sanciones propias
para quienes reconocen verdad ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), se ha avanzado en la
implementacion de medidas restaurativas orientadas a la limpieza y erradicacién de minas antipersonal (MAP),
municiones sin explotar (MUSE), artefactos explosivos improvisados (AEI) y restos explosivos de guerra (REG).

En este marco, la articulacion entre la JEP y el Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal ha sido
fundamental para el disefio y puesta en marcha del proyecto “Horizontes Seguros”, que en 2024 promovié
acciones restaurativas en la regidon de Urabd, con la participacion de 11 comparecientes ante la JEP mediante
actividades AICMA, en particular Educacién en Riesgo de Minas y Atencién Integral a Victimas.
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De igual forma, en 2025 la ODH HUMANICEMOS-DH lidera la implementacién del proyecto “Abriendo Caminos
para la Reconciliacién y la Paz”, en el cual 5 comparecientes desarrollan acciones restaurativas enfocadas en la
Accidén Integral contra Minas.

Estos avances evidencian una apuesta integral por la justicia transicional con enfoque territorial, en la que la
accion contra minas se consolida como una herramienta efectiva para la garantia de derechos, el fortalecimiento
de la seguridad comunitaria y la construccidon de paz en los territorios histéricamente mas afectados por el
conflicto armado.

- 6.2.3 Programa de Desminado y Limpieza de areas concertado con pueblos étnicos. Se Priorizaron los
casos de pueblo Embera, JIW, Nukak, Awa, Consejos Comunitarios de Alto Mira, Frontera y Rio Changdi,
y el municipio de Buenos Aires, vereda La Alsacia en el departamento del Cauca.

En el marco del punto 6.2.3 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, se identificaron diez (10) pueblos y comunidades étnicas con afectacion por minas
antipersonal y priorizados para la implementacion de la politica publica de Accién Integral Contra Minas
Antipersonal (AICMA). A continuacién, se presenta un resumen detallado del estado de avance en cada uno de
ellos:

1. Pueblo Embera - Puerto Libertador (Cérdoba)

- Situacién actual: El municipio fue priorizado por la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario (IIDH) para implementar la politica AICMA.

- Avances: Se asigno la ODH CCCM. Se han adelantado concertaciones con autoridades étnicas.

- Dificultades: Cuenta con espacios humanitarios fluctuantes impidiendo la implantacién de la policita
AICMA constante. La ejecucidn se ha visto limitada por falta de recursos del Departamento de Estado
de EE. UU.

2. Pueblo Embera - Ituango (Antioquia)
- Situacién actual: Estuvo priorizado entre 2016 y 2020. Actualmente despriorizado.
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Avances: Estuvo asignado en dos zonas a la BRDEH y CCCM - Pero por ausencia de espacios
humanitarios en materia de seguridad no se puedo implementar la politica AICMA. Como respuesta del
Estado, se ha articulado con las autoridades locales el uso de la herramienta FULE para identificar
sospechas de contaminacién por minas antipersonal, con el fin de que estas sean atendidas mediante
desminado en el marco de operaciones (DMO) adelantado por la Fuerza Publica.

Dificultades: Falta de condiciones de seguridad y ausencia de espacios humanitarios impidieron
continuar las operaciones.

Pueblo Jiw — San José del Guaviare (Guaviare)

Situacién actual: El pueblo Jiw estuvo priorizado para la implementacién de la politica AICMA entre
2016 y 2020. Actualmente, se encuentra despriorizado.

Avances: Durante el periodo de priorizacidon, el territorio fue asignado a la Brigada de Desminado
Humanitario del Ejército Nacional (BRDEH). Sin embargo, debido a la ausencia de condiciones de
seguridad y de espacios humanitarios, no fue posible implementar las operaciones de desminado
humanitario. Como respuesta del Estado, se ha articulado con las autoridades locales el uso de la
herramienta FULE para identificar sospechas de contaminacion por minas antipersonal, con el fin de
gue estas sean atendidas mediante desminado en el marco de operaciones (DMO) adelantado por la
Fuerza Publica.

Dificultades: Falta de condiciones de seguridad y ausencia de espacios humanitarios impidieron
continuar las operaciones.

Pueblo Nukak - El Retorno y San José del Guaviare (Guaviare)

Situacién actual: Ausencia de espacios humanitarios en materia de seguridad para implementar la
politica publica AICMA.

Avances: Como respuesta del Estado, se ha articulado con las autoridades locales el uso de la
herramienta FULE para identificar sospechas de contaminacion por minas antipersonal, con el fin de
que estas sean atendidas mediante desminado en el marco de operaciones (DMO) adelantado por la
Fuerza Publica.

Dificultades: San José fue despriorizado por ausencia de garantias de seguridad.
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Pueblo Jiw — Puerto Concordia (Meta)

Situacién actual: El pueblo Jiw se encuentra priorizado para la implementacion de la politica AICMA en
el municipio de Puerto Concordia. La intervencién ha sido asignada a la Organizacion de Desminado
Humanitario (ODH) Humanity & Inclusion (H&I).

Avances: La ODH H&I ha desarrollado actividades en los sectores 31 y 39, incluyendo la elaboracion
de actas de concertacion con las comunidades, en el marco del enfoque diferencial y participativo.
Dificultades: El proceso se encuentra en fase de finalizacidon, pendiente de la realizacién de actos
protocolarios y de diversas coordinaciones interinstitucionales necesarias para culminar formalmente la
intervencion.

Pueblo Awa - Narifio (Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, otros)

Situacién actual: El pueblo Awa fue priorizado como resultado de los acuerdos establecidos con la
Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA), que agrupa ocho resguardos ubicados en los municipios de
Tumaco y Barbacoas. Se asignaron tareas a las Organizaciones de Desminado Humanitario (ODH) DRC
y CCCM, siendo esta ultima la que actualmente se encuentra en proceso de alistamiento para iniciar la
implementacion de la politica publica AICMA en el territorio.

Avances: Se ha brindado atenciéon en los ocho resguardos indigenas priorizados, con un enfoque
diferencial que reconoce las particularidades culturales y territoriales del pueblo Awa.

Dificultades: La presencia de factores de inestabilidad en la zona y la falta de recursos por parte de los
donantes han impedido el inicio efectivo de las actividades de desminado humanitario.

Consejo Comunitario Unién del Rio Chagli — Tumaco (Narifio)

Situacion actual: El Consejo Comunitario Union del Rio Chaglii se encuentra priorizado para la
implementacidon de la politica AICMA. No obstante, actualmente se estd a la espera de que las
Organizaciones de Desminado Humanitario (ODH) manifiesten interés en intervenir en la zona, lo cual
se ha visto limitado por las dindmicas territoriales y de seguridad.

Avances: Se ha identificado la afectacion por minas antipersonal (MAP) y la existencia de sospechas de
contaminacién en el territorio. Se esta a la espera de que se surtan los procesos de asignacién y que
mejoren las condiciones de seguridad para dar inicio a las actividades de desminado humanitario.
Dificultades: La presencia de grupos armados en la zona representa un factor de inestabilidad que ha
impedido el inicio de las operaciones.
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Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera — Tumaco (Narifio)

Situacion actual: Alta afectacion con mas de 1.000 registros entre accidentes, DMO y sospechas. El
Consejo Comunitario alto mira y frontera se encuentra priorizado para la implementacion de la politica
AICMA. Actualmente, se adelantan procesos de acercamiento con las autoridades étnicas y territoriales
del municipio de Tumaco, con el fin de establecer las condiciones necesarias para la intervencion.
Avances: Se ha identificado la afectacion por minas antipersonal (MAP) y la existencia de sospechas de
contaminacién en el territorio. Se estd a la espera de que se surtan los procesos de asignacion para
iniciar las actividades correspondientes.

Dificultades: La presencia de factores de inestabilidad en la zona, asi como la falta de recursos por
parte de los donantes, han impedido el inicio efectivo de las operaciones de desminado humanitario.

Vereda La Alsacia - Consejo Afro - Buenos Aires (Cauca)

Situacién actual: La vereda La Alsacia fue priorizada en 2016 para la implementaciéon de la politica
AICMA, pero fue despriorizada en 2021.

Avances: Inicialmente, la intervencién fue asignada a la Organizacion de Desminado Humanitario The
HALO Trust. Sin embargo, debido a la ausencia de espacios humanitarios, la asignacion fue retirada y
no se logré iniciar la operacion.

Dificultades: Las condiciones de seguridad desfavorables impidieron el desarrollo de las actividades de
desminado. A la fecha, el territorio continda siendo altamente conflictivo y no se ha retomado el proceso
de intervencion.

Pueblo Jiw — Mapiripan (Meta) (caso adicional reiterado en ambos documentos)

Situacién actual: El pueblo Jiw en Mapiripan ha sido asignado a la Brigada de Desminado Humanitario
del Ejército Nacional (BRDEH) para la implementacion de la politica publica AICMA.

Avances: Se logro la declaracién como Libre de Sospecha de Contaminacién por Minas Antipersonal
(LSCMA) de la zona 2, correspondiente a los resguardos indigenas del territorio.

Dificultades: Cuenta con espacios humanitarios fluctuantes impidiendo la implantacién de la policita
AICMA constante.
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- 3.1.7.1. Suministro de Informacién, limpieza y descontaminacién de territorios afectados por MAP,
MUSE, AEI y REG.

Para dar cumplimiento a este punto del Acuerdo, entre 2021 y 2023 con el apoyo de cooperacion internacional
se realizaron las fases pre-piloto y piloto para el suministro de informacién, las cuales lograron recopilar
informacién de MAP/MUSE/AIE de 25 municipios en los que las FARC-EP tuvieron presencia. Esto sirvié como
insumo para las intervenciones en estos municipios, asi como para recopilar informacion sobre temas técnicos
relativos a las MAP/AEI usados por esta organizacion. En 2025, se esta ejecutando la fase de Cierre de Suministro,
la cual espera recopilar informacion sobre ubicacion de MAP/AEI en 4 regiones (Region Magdalena Medio; Regidn
Nororiente Norte de Santander; Region Oriente y Regidon Centro y Sur), asi como recolecciéon de informacion
detallada sobre las tacticas, estrategias y usos de MAP/AEI, para nutrir la actualizacion de la politica publica y
estandares técnicos AICMA, que sirvan para mejorar la eficiencia operacional de las operaciones de desminado
humanitario.

- 4.1.3.1. Articulacién con el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos -PNIS, para
la proteccién de comunidades, garantia del derecho a la vida y bienestar de la poblaciéon rural.

Como resultado del proceso de concertacion e inscripcion de familias adelantado por el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, se han vinculado 99.097 familias beneficiarias al PNIS en 56
municipios. Al respecto, se ha avanzado significativamente en la articulacion entre la Accion Integral contra Minas
Antipersonal y el PNIS, a través de un enfoque coordinado y territorial, el cual ha permitido que se desarrollen
acciones de desminado humanitario, educacion en el riesgo de minas y atencién integral a victimas de MAP/MUSE.
A continuacién, se relaciona el estado de intervencién de los 56 municipios priorizados por el PNIS:
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Tabla 22. Estado de Intervencion AICMA en municipios PNIS
En Intervencion Por Intervenir Sin Minas
29 17 10

- 3.2.2.6 Programas y Proyectos productivos sostenibles para la Reincorporacidn econdmica social
incluyendo Desminado Humanitario.

El proceso de creacion y fortalecimiento de HUMANICEMOS DH como organizacion de desminado humanitario
representa un hito en la implementacién del Acuerdo Final de Paz, al constituirse como la primera organizacién
de este tipo integrada por personas en proceso de reincorporacién. Su conformacién respondié al compromiso
de promover una reincorporacion productiva, sostenible y con sentido reparador, mediante la formacion técnica
y operativa de sus integrantes en tareas de desminado humanitario y educacidn en riesgo de minas bajo
estandares nacionales e internacionales. Con el acompafiamiento del Grupo de Accidén Integral contra Minas
Antipersonal de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion-
ARN, asi como el respaldo de agencias internacionales, HUMANICEMOS DH fue certificada como operador civil de
desminado en 2018. Desde entonces, ha desarrollado operaciones en distintos territorios afectados por
MAP/MUSE, articulando su labor con procesos de desarrollo rural, restitucién de tierras y construccion de paz
territorial. Su consolidacidén institucional ha incluido el fortalecimiento organizativo, la implementacion de
proyectos productivos y la generacién de capacidades para la sostenibilidad técnica, financiera y comunitaria de
su misién humanitaria.”
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Ilustracion 11. Infograma de la AICMA en el Acuerdo de Paz de 2016.

AICMA en el Acuerdo de Paz

Fin del Conflicto
Dejacion de las Armas (3.1.7.1)
Suministro de informacion,
limpieza y descontaminacion
de territorios afectados por
MAP, AEI, MUSE y REG
Programas y proyectos
productivos sostenibles para la
reincorporacion economica y
social incluyendo desminado
humanitario. (3.2.2.6)

Solucion al problemas

las drogas ilicitas

PNIS: Proteccion de
comunidades, garantia del
derecho a la vida y bienestar
de la poblacion rural por medio
de programa de desminado y
limpieza de areas del territorio
nacional afectadas por MAP y
MUSE. (4.1.3.1)

Victimas Protocolos

Medidas y protocolos de
programas de limpieza y
descontaminacion

JEP: Sanciones aplicables a
quienes reconozean verdad:
Limpieza y emradicacion de
MAP, AEl, MUSE y REG

Protocolo del capitulo de
Seguridad para
integrantes del
mecanismo de
monitoreo y verificacion

7 PARN MM&V). Rut g
Capitulo Etnico ( }-ilHssogkas

Las FARC-EP se
comprometen en el proceso
de reincorporacion a
participar en programas de
limpieza y descontaminacion
(5132

Salvaguardas y garantias
Programa de Desminado y
Limpieza de areas concertado con
pueblos étnicos. Priorizacion. casos
de pueblo Embera, pueblo JIW,
pueblo Nukak, pueblo Awa,
Consejos Comunitarios Alto Mira y
Frontera y rio Chagui. (6.2.3.)

Accidén contra minas antipersonal y Paz Total

Asimismo, como parte de los esfuerzos estatales para enfrentar la contaminacién por minas antipersonal, el
Gobierno de Colombia expidid, mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida. Dentro del capitulo sobre Paz Total, esta normativa reconoce
la politica de AICMA como un pilar clave en el proceso de des escalamiento de la violencia y la transformacién
territorial.
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La ley establece la actualizacién de la politica publica sobre minas antipersonal, con el objetivo de fortalecer la
atencidon a comunidades y territorios afectados por estos artefactos explosivos. Ademas, resalta la necesidad de
una intervencion territorial con enfoque de construccidon de paz, promoviendo la coordinacion con autoridades
locales y étnicas, en reconocimiento del impacto diferenciado que sufren las victimas de minas antipersonal,
especialmente en poblaciones indigenas y afrodescendientes.

En este contexto, la AICMA adquiere un papel estratégico dentro de la Paz Total, ya que facilita el acceso seguro
a territorios clave para el desarrollo rural, la restitucién y el retorno de poblaciones desplazadas. Su
implementacidon contribuye a la reactivacién econémica y a la ejecucidon de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y la transformacion territorial, asegurando que las comunidades afectadas puedan transitar de
escenarios de violencia y exclusion hacia espacios de desarrollo sostenible.

En el marco de esta politica, la accidon integral contra minas antipersonal también desempefia un papel
fundamental en los nuevos didlogos de paz, al constituir un mecanismo humanitario esencial para la reduccidon
del impacto del conflicto armado en la poblacidon civil y la estabilizacidon territorial. Su inclusiéon en las
negociaciones con los Grupos Armados Organizados (GAQO), permite avanzar en la mitigacién del riesgo y la
garantia de acceso seguro a los territorios afectados. La inclusién de la AICMA en este contexto fortalece los
compromisos con el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y refuerza la confianza entre las partes
estableciendo un camino tangible hacia el des escalamiento de la confrontacidon armada, consolidando asi la Paz
Total en Colombia.

En este sentido, la implementacion de la AICMA en el contexto del Acuerdo Final de Paz y la Paz Total responde
a estos compromisos internacionales, alineando los esfuerzos del pais con las metas establecidas en el Plan de
Accion de Siem Reap, particularmente en lo que respecta a la mitigaciéon del impacto humanitario de las minas,
la integracion de la accién contra minas en las estrategias de desarrollo y la promocion de enfoques inclusivos
gue garanticen la participacién de las comunidades afectadas. Asi, la AICMA en Colombia no solo contribuye al
cumplimiento de los acuerdos de p az, sino que también reafirma el compromiso del Estado con las obligaciones
internacionales en materia de desminado, seguridad humana y asistencia a las victimas, consolidando un modelo
de intervencién integral que facilita la transformacién territorial sin minas antipersonal ni otros artefactos
explosivos, garantizando el pleno ejercicio de los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
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La articulacion del Grupo AICMA con el sector paz se expresa a través de acciones coordinadas con distintas
entidades del Sistema Integral para la Paz. Con la Jurisdiccién Especial para la Paz, se avanza en la formulacidn,
implementacidon y seguimiento de proyectos restaurativos y de Trabajo, Obras y Actividades con Contenido
Reparador (TOAR) relacionados con la accién integral contra minas antipersonal. En coordinacion con la Agencia
de Reincorporacion y Normalizacién, se fortalece la iniciativa colectiva de reincorporacion HUMANICEMOS DH,
reconociéndola como un proyecto productivo con enfoque restaurativo, y se articula el cumplimiento del
compromiso de suministro de informacion sobre MAP/AEI por parte de exintegrantes de las FARC-EP. Con la
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final, se realiza seguimiento a los compromisos del Acuerdo Final de Paz
vinculados a AICMA y se promueve la gestion territorial conjunta en zonas de confluencia institucional. La
coordinacion con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas permite el trabajo articulado en
zonas priorizadas para la blusqueda de personas dadas por desaparecidas, particularmente en contextos donde
existe presencia de minas antipersonal, municiones sin explotar o artefactos explosivos improvisados.
Finalmente, con la Agencia de Renovacién del Territorio se impulsa la integracién del enfoque de AICMA en los
municipios PDET y en los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR), articulando la oferta
institucional en clave de desarrollo territorial.

Incidencia y denuncia sobre el irrespeto al DIH

La persistencia del uso de MAP, MUSE y AEI en diversos territorios del pais constituye una grave infraccién al
Derecho Internacional Humanitario (DIH), que prohibe expresamente el empleo de estos artefactos debido a su
caracter indiscriminado, su permanencia en el tiempo y su impacto desproporcionado sobre la poblacion civil,
especialmente en comunidades rurales, étnicas y campesinas. Estas practicas afectan de manera directa el
derecho a la vida, la integridad personal, la movilidad y el acceso a medios de subsistencia, profundizando las
condiciones de vulnerabilidad y exclusion en contextos histéricamente marcados por el conflicto armado.

En este contexto, se hace urgente y estratégico impulsar un trabajo sostenido de incidencia politica y social que
contribuya a deslegitimar el uso de minas antipersonal por parte de los GAO, promoviendo su compromiso con
el respeto al DIH y la adopcion de acuerdos humanitarios que prioricen la proteccion de la poblacion civil. La
AICMA no solo debe ser vista como una respuesta técnica a la afectacion generada por estos artefactos, sino
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como un actor clave en la construccién de paz, con capacidad para posicionar en la agenda publica y en los
espacios de didlogo, la urgencia de prohibir definitivamente su uso en Colombia.

Para lograr un impacto de incidencia real y sostenido, resulta indispensable fortalecer la articulacion del AICMA
con las entidades del sector paz, tales como la Unidad para las Victimas (UARIV), Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), Agencia de Reincorporacién y Normalizacién (ARN), la Unidad para la Implementacién del Acuerdo de
Paz (UIAFP) y la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), entre otras. Esta articulacion es esencial para
integrar de manera efectiva la AICMA en los planes de desarrollo territorial, las estrategias de reparacion colectiva
y los mecanismos de didlogo y negociacion con actores armados. Ademas, permite coordinar esfuerzos
institucionales orientados a la proteccién de la poblacién civil, la garantia de derechos y la reconstrucciéon del
tejido social en los territorios mas golpeados por el conflicto armado.

Al consolidarse como un aliado técnico, humanitario y estratégico de estas entidades, la AICMA no solo fortalece
su capacidad de incidencia, sino que también contribuye de manera decisiva a la construccion de un enfoque
integral de paz, en el que la prohibicion del uso de minas antipersonal sea entendida como una condicidn
imprescindible para la no repeticidén y la transformacion estructural de los territorios.

4.3.7. Desarrollo

Accion Integral Contra Minas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia

La accién integral contra minas antipersonal en Colombia es un componente clave para la consolidaciéon del
desarrollo sostenible en los territorios afectados por el conflicto. Su impacto multidimensional se alinea con 16
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y actla como una politica habilitadora para la reconstruccién,
estabilizacion y transformacion de las comunidades. Sin embargo, la sostenibilidad de este proceso enfrenta retos
en la continuidad de la financiacién internacional y la integracion efectiva con las politicas de desarrollo (Van Der
Linden, 2006, p. 1; GICHD, 2022).

La accion integral contra minas antipersonal contribuye directamente a los ODS a través de:

1. La restauracién del acceso seguro a la tierra,
2. La promocidn de actividades productivas,
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3. El desarrollo de infraestructura,
4. La preservacion ambiental
5. y el apoyo a sobrevivientes (GICHD, 2022).

En particular, se alinea con los principios de fortalecimiento de capacidades locales, la inclusion y participacién
de comunidades afectadas, el apoyo a grupos vulnerables para no dejar a nadie atras y la universalizacion del
derecho internacional humanitario (GICHD and UNDP, 2017, p. 22).

Accion Integral Contra Minas Antipersonal como Herramienta de Desarrollo

La accidon integral contra minas antipersonal no es un fin en si misma, sino una herramienta estratégica y
fundamental para la reconstruccién y transformacion de los territorios afectados por el conflicto, permitiendo la
recuperacion de la estabilidad, la cohesion social y el desarrollo sostenible en las comunidades afectadas como
fin dltimo.

Su evolucién sigue un ciclo compuesto por:

. Conflicto: presencia de minas y riesgo para las comunidades.

. Estabilizacion: despeje inicial y atencién humanitaria.

Reconstruccion: reintegracion de tierras y reactivacion econdmica.

. Desarrollo sostenible: consolidacién de programas productivos y sociales (Paterson and Filippino, 2006,
p. 3)

Para garantizar que el ciclo de vida de la accidn integral contra minas antipersonal culmine en una transformacién
sostenible y trascendental, deben priorizarse tres dimensiones en las etapas de reconstruccién y desarrollo
sostenible:

-h!HNI-l

o Desarrollo econémico: Promocion de actividades productivas en zonas despejadas.
« Equidad social: Enfoque diferencial para poblaciones vulnerables y victimas.
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o Proteccion ambiental: Restauracion de ecosistemas y programas de desarrollos sostenibles con el medio
ambiente (GICHD and UNDP, 2017, p. 19).

Este ciclo de evolucion no es homogéneo y varia segun las regiones del pais, lo que exige enfoques diferenciados
y flexibles que puedan ser implementados de manera simultanea. Un reto clave en Colombia es garantizar que
la implementacién de este ciclo responda a las condiciones especificas de inestabilidad y seguridad en cada zona
intervenida, permitiendo un enfoque adaptado y eficaz para cada comunidad. Es fundamental asegurar la
sostenibilidad de las operaciones en cada territorio, ajustandose a la fase del ciclo de evoluciéon en la que se
encuentre, con estrategias adecuadas para cada contexto.

Otro desafio significativo es la disminucién del financiamiento internacional y la falta de priorizacion politica a
medida que se avanza de la fase humanitaria hacia el desarrollo, lo que compromete la sostenibilidad de las
intervenciones y la consolidacién de los procesos de transformacidn territorial (Paterson and Filippino, 2006, p.
3; Van Der Linden, 2006, p. 2).

Para evitar una brecha entre la accion contra minas y la transformacioén territorial, es fundamental:

« Alinear la accion integral contra minas antipersonal con la planeacidén del desarrollo: Integracion
en planes nacionales y locales.

« Coordinacion con otros sectores: Conexion con politicas de infraestructura, construccion de paz,
economia rural, medio ambiente y atencién a victimas.

 Medicion del impacto a largo plazo: Definicion y andlisis de indicadores sobre la transformacién de
territorios despejados (GICHD and UNDP, 2017, p. 10).

Para los préoximos cinco afios, el plan operativo de accidn integral contra minas antipersonal en Colombia debe
consolidarse como un eje transversal del desarrollo sostenible. La continuidad de financiamiento, la articulacion
con politicas de desarrollo y la medicion del impacto a largo plazo seran determinantes para garantizar que los
territorios despejados no solo sean libres de minas, sino también espacios de paz, prosperidad y estabilidad.
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La AICMA como facilitadora de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET?° y otras
politicas de desarrollo

Uno de los escenarios mas especificos en los que la AICMA se entrelaza con el desarrollo en Colombia, es a través
de la articulacidon con los PDET; ambas politicas se vinculan en la estrategia de estabilizacidon y transformacion
de los territorios mas afectados por el conflicto armado en Colombia.

La presencia de MAP, MSE, y AEI en varias regiones, representa un obstaculo para la implementacién de los
PDET, ya que limita el acceso a la tierra, dificulta el proceso de restitucion, restringen la movilidad de la poblacién
y la ejecucidn de proyectos esenciales en infraestructura, educacién, salud y desarrollo econdmico, entre otros.
En este contexto, la AICMA no solo cumple un rol humanitario al descontaminar el territorio, sino que también
se convierte en una politica habilitante para otras politicas y para el desarrollo rural, facilitando la inversion
publica y privada en regiones histéricamente marginadas.

Este proceso no solo impulsa la reactivacion econdmica, la generacion de empleo y la mejora en la calidad de
vida de la poblacidn, sino que también fortalece la confianza de las comunidades en el Estado y en los procesos
de construccién de paz.

Actualmente de los 170 municipios PDET, 35 estan en intervencién por las ODH acreditadas, mientras que 53
han sido declarados libres de sospecha de minas. Esto significa que al menos el 52% de estos municipios deben
estar estrechamente alineados con la politica AICMA, garantizando que la descontaminacién del territorio avance
de manera coordinada con los planes de desarrollo.

Actualmente, existen 65 municipios con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que aun no han sido
intervenidos por la politica de accidon contra minas. De estos, 48 han sido priorizados en el marco de la presente
solicitud de prdrroga, lo que refleja el compromiso de articular las intervenciones de desminado con los esfuerzos
de estabilizacidon y desarrollo territorial. Esta priorizacion responde a criterios técnicos y estratégicos definidos
en la estrategia nacional vigente, y busca maximizar el impacto humanitario y habilitador del desminado en
contextos donde se implementan politicas clave de transformacion territorial.

20 Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un conjunto de iniciativas que buscan transformar los territorios mas
afectados por la violencia, la pobreza y la debilidad institucional en Colombia. Los PDET son un instrumento de planificacién y gestién
subregional que se implementan en los territorios rurales del pais. Su objetivo es lograr el desarrollo rural y la reconciliaciéon en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado.
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Los 17 municipios restantes no han sido priorizados en esta etapa debido a factores que actualmente limitan la
viabilidad de intervencién en el corto plazo. Entre estos factores se encuentran restricciones de acceso,
condiciones de seguridad y disponibilidad de capacidades operativas. No obstante, estos municipios seran objeto
de evaluacion continua durante el periodo 2025-2027, con el fin de identificar oportunidades para su inclusion
progresiva en la planificacion operativa, en la medida en que las condiciones lo permitan.

Este enfoque dindmico permite mantener la alineacién entre la acciéon contra minas y los objetivos de los PDET,
garantizando que las decisiones de priorizacién respondan tanto a las necesidades humanitarias como a las
condiciones operativas del territorio.

De igual forma la Accién contra Minas Antipersonal, desempefia un papel fundamental en otras estrategias de
desarrollo que buscan transformar los territorios afectados por el conflicto. Entre estas se destacan:

e Restitucion de tierras: La limpieza de territorios contaminados por minas es un requisito indispensable
para la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Sin un entorno seguro, las familias
desplazadas no pueden retornar a sus tierras ni hacer uso efectivo de sus derechos. La AICMA, por tanto,
no solo genera las condiciones para el retorno, sino que también contribuye a la reparacion integral de las
victimas, permitiéndoles acceso tierras para fomentar su uso productivo.

e Transformacion territorial: Al garantizar la seguridad fisica de las comunidades y habilitar la
implementacion de proyectos de desarrollo, la accidon contra minas no solo mitiga los riesgos inmediatos
asociados a las MAP/MUSE/AEI, sino que también sienta las bases para un desarrollo sostenible e inclusivo.
En ultima instancia, la AICMA no solo contribuye a la descontaminacién fisica del territorio, sino que
también promueve la recuperacion del tejido social, la gobernanza local y la reconciliacion comunitaria.

e Reforma Rural Integral: La accion contra minas facilita la ejecucién de programas productivos vy
agropecuarios al reducir los riesgos para agricultores y comunidades rurales. Esto promueve la generacion
de empleo, la seguridad alimentaria y la diversificacion econdmica en zonas que han dependido
historicamente de cultivos ilicitos o actividades informales. Al eliminar la amenaza de artefactos explosivos,
se crean condiciones propicias para la inversion en proyectos sostenibles que impulsen el desarrollo rural.

e Reparacion integral de las victimas, permitiéndoles reconstruir sus proyectos de vida en condiciones
de seguridad y dignidad.
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e Reactivacion economica: La accion contra minas facilita la ejecucion de programas productivos vy
agropecuarios al reducir los riesgos para agricultores y comunidades rurales. Esto promueve la generacion
de empleo, la seguridad alimentaria y la diversificacion econdémica en zonas que han dependido
historicamente de cultivos ilicitos o actividades informales. Al eliminar la amenaza de artefactos explosivos,
se crean condiciones propicias para la inversion en proyectos sostenibles que impulsen el desarrollo local.

La AICMA como factor habilitante para la transformacion territorial

En conjunto, la AICMA se erige como un factor habilitante clave para la transformacion territorial en Colombia.
Al garantizar la seguridad fisica de las comunidades y despejar el camino para la implementacién de proyectos
de desarrollo, la accién contra minas no solo mitiga los riesgos inmediatos asociados a los artefactos explosivos,
sino que también sienta las bases para un desarrollo sostenible e inclusivo. Su integracién con estrategias como
los PDET, la restitucion de tierras, la reactivacién econdmica y la reincorporacion de excombatientes refuerza su
impacto en la estabilizacion y reconstruccion de los territorios mas afectados por el conflicto.

En dltima instancia, la AICMA no solo contribuye a la descontaminacion fisica del territorio, sino que también
promueve la recuperacion del tejido social, la gobernanza local y la reconciliacién comunitaria. Al eliminar las
barreras que impiden el desarrollo, se abre un camino hacia la paz duradera y la prosperidad en regiones que
han sido histéricamente golpeadas por la violencia. Asi, la AICMA se consolida como un pilar indispensable para
la construccidn de un futuro seguro y prospero en Colombia. Planes de desarrollo departamental y municipal.

4.3.8. Enfoques Transversales
Genero

El conflicto armado y la presencia de artefactos explosivos afectan de manera diferenciada a las personas, segun
su género, edad, pertenencia étnica y condicion de discapacidad. A pesar de los avances, la participacién de
mujeres y de comunidades étnicas en las actividades de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)
continla siendo un reto. En este contexto, Colombia ha incorporado un enfoque de género, identitario y
transversal en el Plan de Operaciones 2023-2025, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y se
compromete a operativizar estos marcos durante el periodo de extensiéon 2025-2030.

108



%> Gobierno qe
Colombia

Este enfoque se implementara como un proceso inclusivo y sostenible a través de acciones concretas en los
distintos ejes de la operacion. En la fase de diagndstico y planificacion, se levantara informacién desagregada
por sexo, edad y etnia, lo que permitird una planificacién territorial sensible al género. En los procesos de
contratacion y capacitacion, se aplicaran criterios de equidad en la seleccidén, formacidn y ascenso, con el objetivo
de aumentar la participacion femenina en roles técnicos y operativos.

Tabla 23. Fases de la Aplicacion de Enfoques Transversales en la AICMA

Eje de | Accion con Enfoque de | Resultado Indicador de Seguimiento
Operacion Género Esperado
Diagnéstico y | Levantamiento de | Planificacion N° de planes de intervencién con analisis de
Planeacion informacién  desagregada | territorial sensible | género.
por sexo, edad y etnia. al género.

Contratacion y

Criterios de equidad en

Participacion

% de mujeres y hombres en cargos

Capacitacién selecciéon, formaciéon vy | femenina en roles | estratégicos.
ascenso. técnicos y
operativos.
Ejecucion Protocolos de equidad y | Entornos laborales | N° de protocolos con clausulas de género y
Operativa prevencidon de acoso. seguros y | pertenencia étnica.
equitativos.

Participacién
Comunitaria

Incluir mujeres en talleres
ERM, equipos de DH vy
priorizacion territorial,
incluidos hombre y mujeres
con pertenencia étnica.

Reconocimiento de
su rol y
participacion de
manera clave en las
actividades AICMA.

% de participacidon femenina significativa y con
% de pertenencia étnica.

Monitoreo y
Evaluacion

Indicadores de impacto
diferenciados por sexo y
edad.

Seguimiento al
impacto de género
en operaciones.

N° de informes con analisis de género.
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Enfoque Incluir hombres y mujeres | Planes sensibles al | N°® de comunidades con enfoque interseccional.
Interseccional, afro, indigenas y | enfoque étnico y de
Etnico y cultural. | campesinos. género.

Durante la ejecucion operativa, se adoptaran protocolos que garanticen la equidad y prevengan el acoso,
promoviendo entornos laborales seguros y respetuosos de la diversidad. En cuanto a la participacién comunitaria,
se fomentard la inclusion activa de mujeres y hombres pertenecientes a comunidades étnicas en talleres de
Educacién en el Riesgo de Minas, equipos de desminado humanitario y procesos de priorizacion territorial,
reconociendo su rol clave en la sostenibilidad de las intervenciones.

El monitoreo y la evaluacion incorporaran indicadores de impacto diferenciados por sexo y edad, lo que permitira
hacer seguimiento al efecto de las operaciones desde una perspectiva de género. Asimismo, se promovera un
enfoque interseccional, étnico y cultural, asegurando que hombres y mujeres afrodescendientes, indigenas y
campesinos sean incluidos en los procesos de planificacién e implementacion.

La inclusién significativa del enfoque de género y diversidad no solo contribuird a mejorar el desempeno
operativo, sino que también fortalecera la legitimidad y apropiacidn territorial de las intervenciones. Se espera
gue esto se traduzca en un incremento de la participacion femenina en roles estratégicos y en procesos mas
equitativos y sostenibles en contextos de construccion de paz.

Integrar y visibilizar el enfoque de género en todos los componentes de la AICMA no solo promueve la equidad,
sino que también fortalece la eficacia, pertinencia y sostenibilidad del sector en Colombia.

Pertenencia étnica

En Colombia, los artefactos explosivos afectan de manera profundamente diferenciada a las comunidades étnicas,
no solo por su impacto fisico, sino por las consecuencias sociales, culturales y territoriales que alteran sus formas
de vida. Este impacto requiere un enfoque de seguimiento y evaluacién que reconozca las particularidades de los
pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros, y que vaya mas alla del conteo de victimas,
incorporando dimensiones cualitativas y culturales en la planificacion y ejecucion de las intervenciones.

Uno de los principales efectos diferenciados se relaciona con la afectacién al territorio, entendido por estas
comunidades no solo como un espacio fisico, sino como un elemento espiritual, cultural y colectivo. La
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contaminacién con artefactos explosivos limita el acceso a lugares sagrados, de caza, pesca o siembra;
interrumpe la relacion ancestral con la tierra, afectando la espiritualidad y la cosmovisién; e impide el desarrollo
de practicas tradicionales y de gobernanza auténoma. Esta ruptura territorial tiene implicaciones directas en la
identidad colectiva y en la continuidad de sus formas de vida.

Adicionalmente, las comunidades étnicas suelen habitar zonas rurales de dificil acceso, muchas veces en areas
de disputa territorial entre actores armados. Esta situacién incrementa el riesgo de accidentes por
desconocimiento del terreno contaminado, favorece el desplazamiento forzado y genera la pérdida del tejido
comunitario, asi como de la transmision intergeneracional del conocimiento.

Frente a este panorama, la accion contra minas en Colombia ha comenzado a integrar estos impactos
diferenciados en sus procesos de planificacion, priorizacidon y ejecucién. Esto se refleja en la incorporacion de
datos desagregados por pertenencia étnica, en el disefio de indicadores alternativos que capturan dimensiones
culturales del riesgo y en la participacion activa de las comunidades en la identificacion de necesidades y en la
toma de decisiones. La inclusion de estos elementos permite una lectura mas precisa del riesgo y una respuesta
mas justa y transformadora.

En suma, reconocer e integrar los impactos cualitativos que los artefactos explosivos generan en las comunidades
étnicas es fundamental para garantizar que las intervenciones de desminado no solo sean técnicamente efectivas,
sino también culturalmente pertinentes y socialmente sostenibles.

Seguimiento y evaluacion

Durante el periodo 2025-2027, Colombia continuara fortaleciendo los mecanismos de seguimiento y evaluacion
para medir la eficacia de la incorporacion del enfoque de género y diversidad en las actividades de accién contra
minas. Este proceso se esta desarrollando como parte de un esfuerzo progresivo por adaptar los sistemas de
monitoreo existentes a las realidades culturales, sociales y territoriales del pais, y se prevé su inclusion formal
en el proximo Plan Operativo.

En primer lugar, se esta trabajando en la adaptacidon del seguimiento cuantitativo con enfoque étnico, cultural y
de género. Esto implica la desagregacién sistematica de datos por etnia, sexo y edad, asi como el registro de la
pertenencia de las personas o comunidades a pueblos indigenas, afrodescendientes, palenqueros o raizales.
También se incorporan variables cruzadas como género y ciclo vital (nifiez, adultez, vejez), lo que permite
identificar patrones diferenciados de afectacidon y participacion.
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Adicionalmente, se esta desarrollando un sistema de mapeo georreferenciado con enfoque territorial, que cruza
la ubicacion de eventos con mapas de resguardos indigenas, territorios colectivos afrocolombianos y zonas de
conservacion ambiental. Esta herramienta facilitara la priorizacion de intervenciones culturalmente pertinentes y
sensibles al riesgo.

En cuanto a los indicadores de impacto, se estd avanzando en la incorporacion de métricas cualitativas que
complementen las cifras tradicionales. Entre ellas se incluyen el nUmero de lugares sagrados o rutas ancestrales
afectadas, la interrupcion de practicas tradicionales (como la siembra, los rituales o el transito comunitario), y la
pérdida de autonomia territorial o de estructuras de gobernanza propias.

La participacion comunitaria es un componente central de este enfoque. Se prevé la inclusién activa de
autoridades étnicas en los mecanismos de evaluacién, asi como el uso de metodologias participativas como la
cartografia social, la etnografia rapida y el monitoreo comunitario. Estas herramientas permiten recoger
informacién desde la perspectiva de las comunidades, respetando su visidn del territorio y del riesgo.

Finalmente, se esta trabajando en el disefio de un sistema de alertas tempranas con sensibilidad étnica, que
integre el conocimiento tradicional para identificar cambios en el entorno que puedan indicar la presencia de
artefactos explosivos. Como parte de este sistema, se contempla la capacitacién de promotores comunitarios
étnicos que puedan apoyar el seguimiento y la prevencion desde sus propios territorios.

Estos mecanismos, actualmente en desarrollo, buscan ser integrados de manera progresiva en el sistema
nacional de monitoreo y evaluacidn, y se proyecta su inclusidon en el préximo Plan Operativo como parte del
compromiso de Colombia con una accién contra minas mas inclusiva, equitativa y culturalmente pertinente.

4.4, Proyeccion General 2028-2030

Durante el afo 2027, Colombia debera realizar una evaluacién integral del progreso alcanzado en el marco de la
presente solicitud de extensidn. Esta evaluacion serd fundamental para analizar el impacto real de factores
determinantes como la re contaminacion del territorio, las restricciones de acceso derivadas del conflicto armado
y la disponibilidad efectiva de recursos financieros. Con base en este andlisis, se actualizaran los hitos de
intervencion, tanto en términos de descontaminacién del territorio como en la implementacién de acciones de
educacion en el riesgo, especialmente en aquellas zonas donde no sea posible desarrollar operaciones de
desminado humanitario.
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Es importante sefalar que las proyecciones operativas incluidas en esta solicitud solo se extienden hasta el afo
2027. Esta limitacion responde a la actual fragmentacion geopolitica que afecta la continuidad y previsibilidad de
los programas de cooperacion internacional en Colombia, asi como a la naturaleza cambiante del conflicto
armado, que introduce altos niveles de incertidumbre en el acceso y la seguridad en los territorios.
Adicionalmente, el pais se encuentra préximo a un proceso electoral presidencial en 2026, cuyo resultado podria
implicar cambios sustanciales en las politicas de seguridad y en las prioridades del Estado en materia humanitaria.
Estos factores, en conjunto, hacen inviable una proyeccién mas alla de 2027 que sea confiable, basada en datos
verificables y estructurada sobre certidumbres operativas y politicas.

4.5, Riesgos

Tabla 24. Riesgos Plan Operativo 2025-2027

Factor de o ) ) Probabilidad Med_ifla de
Riesgo Descripcion de Riesgo Importancia _def » ges_tlon del
materializacion riesgo
Se reduce el interés y el apoyo
internacional frente a la accién contra Estrategia de
minas antipersonal en Colombia. movilizacion
Recursos Los recursos financieros del proyecto de recursos
. X . . Alta Muy Probable
financieros no llegan en la cantidad requerida y en en el marco
los tiempos establecidos. de una nueva
Pérdida de capacidad operacional Extension
debido a la ausencia de recursos.
Presencia de: Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto
Impacto y Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y Monitoreo
Seguridad y Economlla_s Ilicitas: mineria y cultivos Alta Muy Probable cc_Jnsta_nlte de
Acceso de Uso licitos situacion de
Variables que me impiden la accién seguridad
humanitaria: Presencia GAO ELN. (Por
analizar de acuerdo con resultados de
los didlogos de paz entre el Gobierno
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nacional y el ELN) Presencia GAO-r,
Disidencias FARC, Presencia GAO Clan
Del Golfo, Presencia Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO),
Area en disputa territorial entre los
GAO, Presencia corredores de
movilidad, Amenazas de los GAO
contra organizaciones de desminado
humanitario (ODH), Acciones armadas
y actos terroristas por parte de los
GAO.

Instalacién de minas antipersonal en
zonas que habian sido despejadas o
gue no tenian antecedentes de
contaminacion

Eficiencia

de la
Intervencion

Se reduce la confianza en el proceso.
No se logra una adecuada articulacion
y coordinacion interinstitucional del
sector Accion Integral Contra Minas, y
entre este sector y las instituciones con
funciones y competencias en la
implementaciéon del Acuerdo.
No cumplimiento de las tareas de
liberacion de tierras asignadas a los
operadores de Desminado
Humanitario.
Las autoridades locales no apoyan las
acciones del sector de Accion Integral
Contra Minas y no se logra la
articulacidn a las politicas del sector
- Cambio o modificacién de las
ordenes de tarea por parte de
las ODH.

Media

Posible

Fuente: Grupo AICMA/OCCP con corte a 31 de diciembre/2024
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4.6. Monitoreo y Evaluacion del Plan

Para el monitoreo del plan operativo Colombia seguird cumpliendo rigurosamente con la implementacién del
Articulo 7 de la Convencién, con una revision anual del progreso en la implementacién de los hitos y metas
proyectados destacando de forma especial los siguientes elementos:

. Analisis de cumplimiento frente a las metas establecidas.

. Medidas de mitigacion especificas por cada rezago identificado.

. Actualizacién de la matriz de riesgo identificando cambios en los niveles de probabilidad o riesgo adicionales
identificados.

4, Estrategias adicionales identificadas para mejorar la implementacién de la Convencion.

WN =

La evaluacién del plan tendrd dos momentos:

1. Evaluacidon Interna en 2027 para la elaboracién de proyeccidon del Plan Operativo 2028-2030.
2. Evaluacién externa en 2030 para evaluar el impacto y la implementacién del Plan Operativo 2025-2030.

5. Anexos
Anexo I: Marco Normativo Vigente

. Constitucién Politica de Colombia de 1991, Articulo 217, 365 y 366.

. Convencién sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion de 1997.

° Resolucién 46/182 de 1991, Asamblea General de las Naciones Unidas “Principios Humanitarios”

o Resoluciéon 58/114 de 2004, Asamblea General de las Naciones Unidas, "Principios de humanitarios";

independencia

115



%> Gobierno qle
Colombia

o Ley 554 de 2000, por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccidn y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion del 18 de septiembre
de 1997".

o Ley 759 de 2002, por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la Convencion sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién
y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de minas antipersonal.

o Ley 1421 de 2010, por medio de la cual se prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, y 1106 de 2006. A su vez prorrogada y modificada por las leyes 1738 de 2014,
1941 de 2018 y 2272 de 2022 (vigente).

J Decreto 3750 de 2011, por medio del cual se reglamenta el articulo 9 de la Ley 1421 de 2010.

J Decreto 1195 de 2017 por el cual se establecen las condiciones ambientales para el desarrollo de las tareas
de desminado humanitario en el territorio nacional.

J Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (2016).

J Ley 2294 de 2023. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial De La Vida”.

. Decreto 2647 de 2022. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

o Resolucion 0275 de 2024. Por la cual se crean y modifican unos Grupos Internos de Trabajo en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

o Estdndares Nacionales de Accion Integral Contra Minas Antipersonal
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Anexo II: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo 2023-2025 para Desminado Humanitario

P1. El marco
normativo y los
instrumentos
técnicos referentes

al

Desminado
Humanitario
facilitan las tareas
de forma eficiente

Zfectiva

Revisar los resultados de la
aplicacidon de las NTC-AICMA
identificando las oportunidades de
mejora, recogidas en terreno por
las ODH.

Porcentaje Normas
ajustados con base en
recomendaciones
realizadas por las ODH.

3 4~ |2025
Meta Propuesta
Para el ano 2025 el 100% de las ,
recomendaciones en la aplicacion de 100 | 100
las Normas seran incluidas en las o o 100%
actualizaciones 0 °

Meta Alcanzada

e Adaptacién de los documentos anexos de las
Normas Técnicas para aumento de su

implementacion efectiva.

e Expedicién nuevo estandar de intervencion en
zonas con factores de inestabilidad y atencién a

eventos puntuales

e Aumento de los municipios priorizados a ser

intervenidos con el nuevo estandar.

Implementar una estrategia
pedagdgica para la comprension y
aplicacidn efectiva del Anexo D
correspondiente a la NTC 6483:
Protocolo de Seguridad para el
Desarrollo de Tareas de Desminado
Humanitario, en los territorios
asignados para las tareas de DH y
hacer mas eficiente la asignacion de
nuevos municipios.

Espacios de
implementacion de la
estrategia pedagodgica a
nivel territorial con las
entidades de seguridad del
Estado para la
comprension y aplicacion
efectiva del Anexo D.

Meta Propuesta

Se implementaran para el 2025, 21
espacios de implementacion de la
estrategia pedagogica para la
comprension y aplicacion efectiva del
Anexo D

Meta Alcanzada

e Actividades de socializacion y sensibilizacién al
personal de la Direccion de Antinarcéticos (DIRAN)
y Direccién de Carabineros (DICAR) de la Policia

Nacional.

Desde la Inspeccion General se reporto la
socializacion por medio de comunicaciones oficiales
a las Fuerzas (Divisiones del Ejército Nacional y las
Fuerzas Navales de la Armada Nacional), del
documento en mencién y el seguimiento, control y
evaluacion del cumplimiento de las instrucciones
contenidas en el documento competencia de las
unidades, a través de las inspecciones programadas
en el ano (6).

Disefiar e implementar el marco
metodoldgico y estratégico para la
transferencia de capacidades del

Porcentaje de avance en la
implementacion de la
estrategia de transferencia

Meta Propuesta

Para el afo 2025 se habra
implementado un 75% de la

25%| 50 | 75%
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P2. Las tareas de
Desminado
Humanitario se
implementan con
un alto nivel de
calidad y eficiencia,
de acuerdo con las
Normas Técnicas
Colombianas de
Accion integral
contra minas
Antipersonal.

componente externo de Monitoreo
AICMA-OEA-CO, al Estado
colombiano. Incluyendo una
estrategia de sostenibilidad

de capacidades del
componente Externo de
Monitoreo

[implementacidn | | % |

Meta Alcanzada

e Elaboracién y adopcion de los procedimientos
operativos para el monitoreo externo.

e Estructuracion de un Plan de Transferencia de 9 fases

Gestidn de recursos econémicos
para llevar a cabo la implementacion
y desarrollo de la metodologia del
Monitoreo por parte del Estado
colombiano.

Porcentaje de recursos
gestionados y asignados
para la financiacion del
componente externo de
monitoreo del Estado
Colombiano

Meta Propuesta

Para el afio 2025 se habra logrado el
75% de la financiacion del
componente externo de monitoreo de
la capacidad estatal

20%)|80% [100%

Meta Alcanzada

o Asignacion de COP 250.000.000 en el presupuesto
AICMA 2024

o Asignacion de COP 150.000.000 en el presupuesto
AICMA 2025

e Inclusion linea presupuestal en el nuevo Proyecto de
Inversion 2025-2030.

3 Las tierras se
liberan de
contaminacion
dentro del marco
de una planeacién
y una ejecucion
coordinadas entre
las entidades del
gobierno, las
organizaciones de
desminado
humanitario y
otros actores del
territorio

Disefiar una estrategia de
articulacién entre la Accién Integral
contra Minas Antipersonal y otros
actores del territorio encargados de
la implementacion de politicas
sociales

Porcentaje de avance en
la construccion de la
estrategia.

Meta Propuesta

50

50%| o

Meta Alcanzada

e Consolidacion de una (01) Estrategia de articulacion
inter- institucional para la accién integral contra
minas antipersonal con enfoque de tripe nexo y

orientada a XX actores involucrados en la politica.
Meta Propuesta
. . Porcentaje de zonas Para el ano 2025 seran asignado el
Asignar zonas de manera micro asignadas de acuerdo al 100% de zonas con concepto de 100 100 |, 550,
zonificada de acuerdo con los nimero de conclusiones seguridad viables % | % °
resultados de las conclusiones de : .
. e de seguridad viables para
seguridad emitidas por el Comando adelantar tareas de
General de las Fuerzas Militares ; . Meta Alcanzada
Desminado Humanitario
Porcentaje de zonas Meta Propuesta
Realizar el seguimiento a las zonas | asignadas para atender el | Para el afio 2025 se asignara el 100% de
liberadas para atender el riesgo riesgo residual, segun el zonas en las que se haya identificado
. S . . : . o 100 | 100 o
residual, de acuerdo con las NTC- seguimiento realizado a riesgo residual segun el seguimiento o o 100%
AICMA los territorios liberados realizado a los territorios liberados que| ° | ”°
gue cuentan con cuentan con condiciones de seguridad
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conclusion de seguridad
viable para la intervencién e

Meta Alcanzada

Nueva metodologia de intervencién planteada en el
Estandar Nacional de Desminado Humanitario en
Zonas con Factores de Inestabilidad en materia de
Seguridad y Atencién a Eventos Puntuales.
Priorizacion de xx municipios de alta afectacion
Gestion de USD 2.5 millones para la financiacion de
operaciones bajo el nuevo estandar

Implementar una estrategia de
seguimiento para incorporar el
enfoque de género y étnico en la
Accion Integral contra Minas
Antipersonal

Meta Propuesta

Porcentaje de avance en la

40%

60%

implementacién de la
estrategia de seguimiento
para incorporar el enfoque
de género y étnico en la
Accién Integral contra
Minas Antipersonal

Meta Alcanzada

En el marco de la plataforma de gestion del

conocimiento se priorizo la incorporacion de 15
enfoques transversales (7 poblacionales y 8 de curso
de vida) en la Accion Integral contra Minas

Antipersonal

Anexo III: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo 2023-2025 para Educacion en el Riesgo de

Minas

EDUACION EN EL RIESGO DE MINAS
2023

P1. Las
comunidades
afectadas por la
presencia de
artefactos
explosivos
conocen las
definiciones y
caracteristicas de
los artefactos
explosivos,
identifican zonas y

2024 [ 2025
Meta Propuesta
NGmero de evaluaciones Para el afio 2025 se habran
Realizar evaluacion de las de necesidades, ::ali';targgoeglt;ggxf (}le 500 530 560
necesidades, vulnerabilidades y vulnerabilidades y inf%rmacién oficial 1.590
capacidades de las comunidades capacidades registradas en evaluaciones de necésidades
priorizadas elf_s?stlema de informacion capacidades y vulnerabilidades
oficia
Meta Alcanzada 689 | 1103 | En
curso
Meta Propuesta
NG - Pari'zl eldaﬁo 2025 se habran
. Iy umero de intervenciones | realizado en territorio
Desarrollar acciones de difusion de de Educacién en el Riesgo de| registrado al sistema Je 2,000 9,200 9,40
informacion publica y educacion y Minas realizadas en zonas informacion oficial 27.600 0
capacitacion f q intervenciones de ERM
afectadas. 12.70(10.90| En
Meta Alcanzada
6 7 |curso
Meta Propuesta
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Para el 2025 Tas actividades de

=Sl e ERM realjzadas en el territorio
GenEEn rikEsgfes 1 ) ) alcanzaran un Porcentaje de
conocen los Realizar acciones de ERM con Porcentaje de mujeres que | copertura igual 0 mayor de 47% | 50%/| 53%
comportamientos articipacién iqualitaria de muieres participan de las acciones mujeres en el total de
seguros. P P 9 ) de ERM en los territorios participantes.
Meta Alcanzada 50,5150,4 | En
eta z % % [curso
El 100 % de las Meta Propuesta 100% | I00% | I00%
oraanizaciones Para el aio 2025 el 100% de 29 | 42
) o org las organizaciones
Acreditar a las Organizaciones de implementadoras de ERM implementadoras de ERM
ERM estan acreditadas en los estan acreditadas
modelos que desarrollan en | Meta Alcanzada 0% | 71% En
terreno curso
P2. Los operadores Meta Proeuesta -
de ERM Para el afo 2025 SI numelzro de
; o . Namero de personas personas certificadas en la 100 100 100
|mp_lementan C,ert|-ﬁcarfacmtadores.en la norma certificadas en la norma Norma Técnica de Competencia
acciones con un alto| técnica de competencia laboral de P ~
. . técnica de desempefio de Laboral en
nivel de calidad, ERM. ERM ERM sera de 300
teniendo en cuenta Meta Alcanzada 0 140 | En
los criterios curso
establecidos en la Meta Propuesta
Norma Técnica Para el afio 2025 el 100% de
Nacional ) ) e d ial los materiales presentados al
Validar los materiales de ERM para Porcentaje de materiales Comité, seran revisados y 100%| 100%| 100
que cumplan con la guia de revisados en relacién con aprobados teniendo en cuenta %
Iinearr_lientos de construcciéon de los mat_e,riales presentados los criterios establecidos en |a
materiales. al Comite Norma Técnica Nacional
Meta Alcanzada 100% 0 En
curso
Meta Propuesta
N Realizar las Mesas de ERM y Para el afio 2025 se habran 2 2 2
P3. Coordinaciony | .o estrategias de realizado 6 mesas Nacionales de
articulacién con los - . NUmero de mesas de ERM | ERM
diferentes actores fortalecimiento de las organizaciones lizad Meta Alcanzad 0 3 =
de ERM a nivel territorial y nacional realizadas eta Alcanzada
de ERM curso
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Anexo IV: Balance de metas alcanzadas Plan Operativo 2023-2025 para Asistencia Integral a las

victimas.
Implementar espacios de Numero de espacios de p:rt:e|r§§gezs(§35 <e contara con
P1. Los servidores | Capacitacion en ruta de atencion de | capacitacion y ntotal de 135 40 45 50
pUblicos con MAP, MUSE, con enfoque de género | participacion dirigidos a Y espacios de
I I i cos o rupca con competendia | grupos con competencia en [EaRREBCCTERlZdcs
en la AIV, o grupos 35 32 En
con compete%cizl: directa en la materia. la materia Meta Alcanzada curso
en la materia, Meta ProE)uesta i
conoceny Construir y/o actualizar las rutas de NUmero de rutas de AIV E?\r?oiéladneolégzritsaes%%n;?\;a con 40 45 50
construyen la ruta | A1y teniendo en cuenta las construidas y/o truid
de atencion a las dindmicas territoriales y los actualizadas en los g%gcrtlﬂaﬁgadas
stz lineamientos nacionales territorios priorizados 15 [ 175| En
Meta Alcanzada
curso
Meta Propuesta
Ndmero de espacios de Para el aflo 2025 se promovieron
Participar y promover los espacios goolrdinal’ci_én y faglt_iculgcién 75 _espac_ips de coorc!inacic')ll'\ y 25 25 25
_ de articulacion de la politica publica asisie?\?:ilatlfr?tg;rallcaa € thlculaaon de la politica publica
zi.gl_oa;:rrr\]t(;dades de victimas de MAP y MUSE victimas de MAP y MUSE asistencia integral a las victimas
competentes realizados Meta Alcanzada 2 = cfrr;o
art'lciulan. la Meta Propuesta
asistencia a o —
victimas, a través Porcentaje de victimas y El 100 ./°.de las victimas y
’ s sobrevivientes de MAP y MUSE
de una oferta de . . sobrevivientes de MAP y : . !

R | Orientar, gestionar y hacer MUSE reportados que reportados, reciben orientacion 100%| 100 100
servicios integral € | sa5yimiento constante a las victimas . pC sS4 y seguimiento sobre el acceso a % | %
|nc|uyente reciben orientacion Y

reportadas, sobre el acceso a los o derechos en las etapas de la ruta
- seguimiento sobre el
derechos en las cinco etapas de la d h | de i
Ruta de Atencion acceso a derechos en las atencién
etapas de la ruta de o o
atencién Meta Alcanzada e Rl
curso
Promover espacios de . - Meta Propuesta
P3.Las fortalecimient T de |Numero de espacios de Para el afio 2025 se desarrollaran
organizaciones de | 'ortal€cimieénto a organizaciones de | ¢4 talecimiento dirigidos a
rge - icti incluida f 1bli o 9 24 espacios de fortalecimiento 8 8 8
victimas participan | Y.ctimas, Incluida tuérza publica organizaciones de
P P (activos, retirados y veteranos) g para organizaciones de
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en escenarios que
promueven su
fortalecimiento
con el
acompafnamiento
efectivo de las
instituciones del
Estado y las
organizaciones no
gubernamentales

victimas, incluida fuerza
publica (activos, retirados y
veteranos)

victimas, L
incluida fuerza publica

o,
Meta Alcanzada Lo 1000 =il
Yo | curso
Meta Propuesta
NG d trategias d Para el afio 2025 se desarrollaran
Implementar una estrategia de agon;qergﬁaemei:nrta(‘) ecgl:s € |15 estrategias de
acompafamiento a través de las enfo Ee de género acom,panamiento con enfoque 5 5 5
organizaciones de victimas, con - Iq N g | de género implementadas por
enfoque de género dirigida a Implementa asdpor Iats_, las organizaciones de victimas,
cuidadores y cuidadoras de g;%:nc'lzj?;;%gizs 5 victimas, para cuidadores y cuidadoras
ivi . de MAP y MUSE
sobrevivientes de MAP y MUSE cuidadoras de MAP y MUSE y - = —
Meta Alcanzada
curso

Anexo V. Balance de lecciones aprendidas 2020-2025
EN DESMINADO HUMANITARIO

a. Agotamiento de metodologia de priorizacion por tipologias

La metodologia de priorizacidén por tipologias, implementada en el 2016, fue efectiva para la focalizacion de las
intervenciones en los municipios que presentaban las condiciones necesarias para adelantar el proceso de
desminado humanitario en el marco de la liberacidon de tierras, este proceso permitidé un avance agil en los
municipios de baja y mediana afectacidon, Sin embargo, en el escenario actual donde la afectacién se localiza en
los municipio de alta afectacidn se hace necesario desarrollar nuevas estrategias de priorizacion.

La metodologia se volvio estatica, perdiendo su utilidad para priorizar y asignar recursos a los lugares de mayor
afectacién, habiendo sido estas zonas dejadas por fuera de la planeacién de las intervenciones de limpieza y
siendo atendidas por programas de prevencion en el riesgo. Esta metodologia resulta util en la medida en que

se actualicen peridédicamente los atributos de afectacion para mantener la vigencia de la herramienta.
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b. Agotamiento de asignaciéon con micro-zonas

Las zonas de intervencion fueron asignadas bajo un modelo de microzonificacién segin las condiciones de
seguridad establecidas por el Comando General de las Fuerzas Militares. Este enfoque permitid priorizar las areas
gue contaban con las garantias de seguridad necesarias para llevar a cabo la accién humanitaria sin dano.

Sin embargo, debido a las dindmicas conflictivas en a partir del segundo semestre del afio 2023 las zonas que
requerian intervencion no contaban con las condiciones de seguridad necesarias para asignar en el marco de la
liberacidn de tierras. Ante este desafio, se expidid en 2024 el Estandar Nacional de Desminado Humanitario en
Zonas con Factores de Inestabilidad en materia de Seguridad y Atencién a Eventos Puntuales.

La microzonificacion, aunque valiosa inicialmente en areas con condiciones de seguridad, ha llegado a su limite.
Las veredas previamente seleccionadas ya han sido intervenidas y los 119 municipios pendientes presentan
dinamicas de conflicto activas. Si bien este modelo permitié abordar zonas especificas dentro de municipios que
cumplian con las condiciones necesarias para la liberacién de tierras, la combinacion de criterios de seguridad y
el sistema de asignaciones detuvo el avance del proceso. Adicionalmente, la divisidn territorial generd desafios
con las autoridades locales, quienes no comprendian la estrategia, asi mismo tampoco permite reflejar la
situacién real de las intervenciones.

Por lo tanto, se propone la transicion hacia la gestion de espacios humanitarios, un enfoque que busca crear
entornos seguros para la proteccién de civiles, el acceso y el desminado humanitarios en estas zonas.

c. Ampliacion de la comprension de la seguridad para la politica de desminado humanitario.
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Se evidencid que para enfrentar de manera efectiva los factores de inestabilidad en las zonas de intervencion, es
necesario que las tareas de desminado humanitario operen incluso en contextos con multiples variables de riesgo.
Este enfoque prioriza la proteccidn y el bienestar de las comunidades, permitiéndoles avanzar en la recuperacién
de sus territorios pese a la persistencia de desafios en materia de seguridad. Se ha demostrado que la accion
contra las minas antipersonal es un factor importante para la construccién de paz y la estabilizacién de los
territorios.

d. Necesidad de cambiar los indicadores de progreso de Desminado Humanitario hacia el
enfoque de triple nexo y medicion de impacto

Los indicadores de progreso actuales no evaluan adecuadamente el avance de las intervenciones de desminado
humanitario, ya que se centran en variables como la cantidad de metros cuadrados despejados o el numero de
minas antipersonal destruidas. Esto no proporciona una imagen del impacto real en las comunidades.

Se necesita una transicién hacia indicadores que reflejen el enfoque de triple nexo, es decir, que midan el impacto
en términos humanitarios, de desarrollo y de construccion de paz.

e. Desminado como medida de desescalamiento de violencia y construcciéon de confianza en el
marco de los dialogos de paz

El desminado humanitario se ha consolidado como una herramienta para fortalecer la apropiacion comunitaria
del territorio y generar confianza en el marco de los didlogos de paz. Su implementacién contribuye al rechazo
del uso de minas antipersonal y al fortalecimiento del Sistema Integral para la Paz (JEP y la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas UBDDP), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de Restitucion
de Tierras (URT). Este enfoque integrado fomenta la construccion de paz y reduce los niveles de violencia en
territorios afectados por el conflicto armado.
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EN EDUCACION EN EL RIESGO

a. Necesidad de actualizacion de esquemas de afectacion mas alla de eventos por AE

El balance de implementacion del Plan Operativo 2023-2025 en ERM, ha permitido identificar la necesidad de
cualificar los métodos para la medicion de la afectacién de forma tal que permita integrar otros tipos de
vulnerabilidades asociadas al conflicto armado interno existente en Colombia tales como desplazamientos,
confinamientos, reclutamiento infantil, violencias basadas en género, tematica que permitan también que la ERM
pueda ampliarse a otras agendas humanitarias presentes en los mismos territorios con afectacién.

Esto se veria reflejado en un ajuste del instrumento de medicion y en una apertura metodoldgica para incluir
temas humanitarios ajustados a las necesidades del contexto.

Por ultimo, la de cobertura podria apuntarle a una forma de medicion o de aproximacion al cambio de
comportamientos (de comportamientos inseguros a comportamientos seguros) para ello se necesitaria la
consolidacién de una linea de base o de un comparativo de accidentalidad que incluya una variable de tiempo en
relacién con los accidentes presentados en territorios que hayan tenido programas o proyectos de educacién en
el riesgo de minas antipersonal. Asimismo, en relacion con el enfoque de género, ademas de la inclusion
poblacional de mujeres, podria formularse un indicador que permitiera conocer el involucramiento efectivo de
mujeres en practicas de ERM.

La medicién de las afectaciones es un reto relevante de resolver dado que permite:
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Comprender la magnitud del problema: Una medicion precisa permite cuantificar el impacto real en las
personas, comunidades y el territorio. Sin datos claros, es imposible dimensionar adecuadamente los dafios
y afectaciones causadas, lo que limita la capacidad de respuesta.

Priorizar las intervenciones: La medicion adecuada permite identificar qué personas, comunidades o
territorios estan mas afectados y requieren atencién urgente. Esto garantiza que los recursos y esfuerzos
se distribuyan de manera eficiente y equitativa.

Mejorar la toma de decisiones: Contar con informacion precisa y actualizada facilita que los gobiernos,
organizaciones de AICMA y en general los actores del sector, tomen decisiones informadas y basadas en
evidencia para implementar politicas y acciones que respondan eficazmente a las necesidades de las
comunidades afectadas.

Monitorear el impacto de las intervenciones: La medicidon adecuada permite hacer un seguimiento del
progreso de las acciones de desminado, asistencia a las victimas y educacién en el riesgo de minas
antipersonal, garantizando que las estrategias implementadas estén reduciendo los riesgos y mejorando
la calidad de vida en las zonas afectadas.

Promover la justicia y reparacién: Medir correctamente las afectaciones ayuda a identificar a las victimas
y a desarrollar politicas de reparacion, rehabilitacion y reintegracion social, asegurando que reciban el
apoyo necesario para reconstruir sus vidas.

Facilitar la cooperacién y el apoyo internacional: Los donantes y organismos internacionales requieren
datos fiables para justificar la asignacién de recursos. Una medicion adecuada permite asegurar el
financiamiento y apoyo logistico necesario para enfrentar el problema de los artefactos explosivos.
Garantizar el cumplimiento de compromisos internacionales: Paises como Colombia, que estan
comprometidos con la Convencién de Ottawa, necesitan demostrar avances en la reduccién de las
afectaciones por artefactos explosivos. Una medicidn precisa es clave para mostrar resultados y cumplir
con estos compromisos.

Proteger a las poblaciones mas vulnerables: Las comunidades afectadas por artefactos explosivos,
especialmente nifias, nifos, mujeres y personas con discapacidad, suelen estar en mayor riesgo. Medir
correctamente las afectaciones ayuda a visibilizar a estos grupos vulnerables y asegurar que reciban la
atencién adecuada.

Desarrollar politicas publicas mas eficaces: Sin una medicién adecuada, es dificil disefiar politicas y
programas que respondan a las necesidades reales de las comunidades. Resolver los problemas de
medicién garantiza que las politicas sean pertinentes, eficientes y orientadas a los resultados
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10.Prevenir futuros dafios: Al mejorar la medicidn, es posible identificar patrones de riesgo y anticipar areas
donde podrian ocurrir nuevas afectaciones. Esto permite implementar medidas preventivas, como la
educacion sobre el riesgo de minas, antes de que ocurran mas dafios.

b. Urgencia de fortalecimiento de Sistema de Gestion de Calidad para acreditacion de
organizaciones y certificacion de personas

Los retos en la acreditacion del 100% de los operadores de desminado humanitario adelantados en 2024,
evidenciaron la necesidad de acompafar el fortalecimiento de organizaciones de base para que puedan obtener
su reconocimiento y de alli garantizar la calidad de sus acciones de prevencién en el territorio. De igual forma,
el proceso de monitoreo externo requiere para su sostenibilidad, el avance del proceso de transferencia de
capacidades de monitoreo externo a organizaciones de ERM hacia el Grupo AICMA de la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz para que lidere, coordine y monitoree todos los procesos de Gestion de Calidad del Sector
de la ERM que tradicionalmente han sido desarrollados gracias a la Asistencia Técnica prestada por UNICEF al
sector.

c. Ausencia de metodologias o estrategias para la medicion del impacto de las operaciones.

La Plataforma de Gestion del Conocimiento en 2024, trabajo sobre la medicion de las afectaciones por artefactos
explosivos considerando que pueden existir multiples problemas sobre los cuales se debe indagar y concluir
basados en evidencias.

1. Falta de indicadores claros: Dificultad en el sector AICMA para acordar, priorizar y desarrollar indicadores
precisos que permitan realizar medicion de las afectaciones. Se recogen datos, pero no siempre es claro por
qué esos datos y luego quién los va a analizar.

127



%> Gobierno qle
Colombia

2. Falta de acceso a areas contaminadas: Zonas afectadas por artefactos explosivos son inaccesibles para la
recopilacion de informacion de indicadores, debido a su peligrosidad o control por grupos armados. Esto
también puede ocurrir por la falta de asignaciéon de territorios para desminado humanitario.

3. Subregistro de victimas: Muchas victimas no son reportadas debido a la falta de sistemas de registro o
infraestructuras de salud en zonas rurales. Ademas, no se reportan o no se registran victimas indirectas como
cuidadores; nifias, nifios adolescentes y jovenes; adultos mayores a cargo, entre otros.

4., Escasez de tecnologia: No se conocen o no se usan suficientes herramientas tecnoldgicas para mapear las
areas afectadas de manera precisa y recopilar de manera segura la informacion.

5. Intimidacion de las comunidades: Temor de las personas para reportar sus afectaciones debido a posibles
represalias de actores armados.

6. Desconocimiento de los mecanismos de reporte: La comunidad desconoce los mecanismos de reporte de
incidentes por artefactos explosivos, 0 no logra tener una suficiente confianza en los mecanismos de reporte
al relacionarlo con operaciones militares y no con procesos humanitarios.

7. Datos aislados y falta de integracidon: Las bases de datos existentes no estan sincronizadas o integradas.

d. Barreras para la gestion del conocimiento por falta de capacidad de documentacion, analisis
Problemas relacionados con el analisis de la informacion:

2. Falta de metodologias estandarizadas: No existen procedimientos uniformes para analizar los datos, lo que
conduce a resultados inconsistentes. Ademas, son datos puntuales en el tiempo sin una secuencia que
permita ver y analizar la evolucion de las afectaciones.

3. Dificultad para analizar afectaciones: Problemas como el impacto psicolégico o la pérdida de medios de
vida son dificiles de cuantificar y analizar de manera integral, y mucho mas cuando no se cuenta con
informacién cualitativa.

4. Datos incompletos o poco confiables: Las fuentes de informacidon a menudo presentan vacios o datos no
verificables, lo que dificulta un analisis preciso.

5. Falta diferenciacion en los datos registrados: Algunas comunidades o sectores vulnerables, como mujeres
y nifos, pueden quedar invisibilizados en los analisis ya que su informacion no esta claramente
desagregada y no se logra realizar un analisis desde un enfoque diferencial.
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6. Poca coordinacién entre actores para el analisis: Falta de colaboracidon entre organizaciones, gobiernos y
comunidades, lo que lleva a registros de datos fragmentados e informacién y no comparables.

7. Problemas de actualizacién: Los datos obtenidos en ciertas zonas afectadas suelen desactualizarse
rapidamente debido a la dindmica de los conflictos y desplazamientos.

8. Poca socializaciéon de los andlisis: Los resultados de los analisis generalmente no se socializan con las
comunidades afectadas.

e. Necesidad de transitar desde ERM a ERAE, superando los obstaculos de la discusion politica.

El contexto de contaminacidon por artefactos explosivos en Colombia ha superado el mero uso de las minas
antipersonal de naturaleza improvisada por lo que se hace necesario adaptar los mensajes y materiales para
cubrir un amplio espectro de Artefactos Explosivos que son de uso concurrente en el marco del conflicto armado
gue vive el pais.

EN ASISTENCIA INTEGRAL A VICTIMAS

a. Fortalecimiento de capacidades de las Asociaciones de Sobrevivientes de MAP- MUSE y de las
victimas, en general.

Durante el periodo analizado, se evidencio la necesidad de continuar fortaleciendo las capacidades de la poblacién
victima y de las Asociaciones de Sobrevivientes de Minas Antipersonal y Municidn sin explosionar en tematicas
relacionadas con: Asociatividad, formulacidon y ejecucion de proyectos, incidencia en espacios de participacion de
la politica publica de victimas de MAP- MUSE, fortalecimiento de capacidades relacionada con la sostenibilidad de
las asociaciones y la generacién de ingresos de la poblacion victima. De igual forma, se evidencia una débil
articulacion con Asociaciones de sobrevivientes de Fuerza Publica (veteranos, retirados y activos) con quienes se
deben fortalecer los procesos de articulaciéon desde el Grupo AICMA e integrarlos en los espacios de tomas de
decisiones de la politica publica de AICMA.
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b. Estrategia de Articulacion interinstitucional

Se identificd una débil articulacién institucional para el cumplimiento de la politica pubica de victimas. La falta de
articulacion interinstitucional, la falta de conocimiento de las ofertas sociales del Estado para la poblacién victima
y la falta de difusidon de informacion hacia la poblacién, limita el acceso a los derechos de la poblacién. Es
indispensable contar con mecanismos de articulacion formales con las entidades gubernamentales que permitan
el acceso preferente de la poblacion victima a la oferta social del Estado y contar con una estrategia de difusion
de informacidén a la poblacién sobrevivientes de MAP-MUSE.

c. Formulacion de Estrategias para la mejora de las condiciones socioecondmicas de la poblacion
victima.

Falta de Estrategias para mejorar las condiciones socioecondémicas de la poblacién victima. En el marco de la
Ruta de Atencion integral de atencidn en salud y rehabilitacién funcional para victimas de minas Antipersonal -
MAP o municiones sin explosionar - MUSE, es necesario hacer énfasis y transversalizar la Etapa 5 de la Ruta,
denominada Rehabilitaciéon Integral, la cual incluye acompafar procesos de inclusién social y econdmica de la
poblacion. Por lo anterior, es necesario que la Rehabilitacion integral esté presente desde la primera etapa de la
ruta. Esto permitira contribuir a la superacién de las situaciones de vulnerabilidad de la poblacién victima desde
el momento de la ocurrencia del accidente.

d. Fortalecimiento del sistema de informacion - IMSMA / Gestion de Informacion

Se evidencia la ausencia de interoperabilidad de informacién con las entidades gubernamentales y con las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Sector AICMA) que permita compartir informacion, identificar las
necesidades de la poblacidn, e identificar el estado de acceso a medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral por parte de las victimas de MAP-MUSE. El no contar con esta informacion impide realizar un adecuado
proceso de gestion de oferta y de seguimiento a la poblacién sobreviviente.
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e. Fortalecimiento del equipo de trabajo del componente de Asistencia Integral a Victimas de
MAP/MUSE

Se requiere fortalecer al equipo de trabajo del componente AIV, dadas las diferentes tareas asignadas al
componente tanto a nivel nacional como a nivel territorial, dada la necesidad de dejar capacidad instalada en el
territorio para fortalecer el conocimiento sobre la Politica publica de AICMA - AIV. De igual forma, la falta de
equipo de trabajo evidencia un débil acompanamiento y seguimiento a los sobrevivientes de MAP/MUSE.

f. Falta de apropiacion de los roles y responsabilidades de las Entidades del Estado en el marco
de la Ruta de AIV de la politica publica de Asistencia Integral a las Victimas de MAP- MUSE.

Si bien es cierto, se logré participar en varios espacios, se requiere contar con un equipo de trabajo a nivel
nacional y territorial, mas robusto que permita realizar mayores labores de pedagogia de la Ruta integral de
atencidon en salud y rehabilitacion funcional para victimas de minas Antipersonal - MAP o municiones sin
explosionar - MUSE.

AUn persiste la falta de apropiacién por parte de las Entidades del estado de su rol y responsabilidad para con
las victimas de MAP- MUSE en el marco de la Ruta Integral de Atencién en Salud y Rehabilitaciéon funcional para
victimas de MAP- MUSE. Por este motivo, se requiere continuar con procesos de pedagogia a funcionarios publicos
y elaborar estrategias de asistencia técnica a las Entidades Territoriales, a través de herramientas que permitan
dejar capacidad instalada con relacidn a la politica Publica AICMA, a pesar de la rotacion de funcionarios.

Anexo VI. Otros retos de implementacion

Nivel Estratégico e institucional
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Débil capacidad institucional de AICMA como articulador y coordinador de la politica publica.

La coordinacién de la politica de Accion Integral Contra Minas Antipersonal esta hoy a cargo del Grupo de Accidn
Integral contra Minas Antipersonal de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP). Este arreglo
institucional tiene varias implicaciones principales: i) limitantes en la conformacién del equipo de planta que hace
parte del Grupo, tanto en cantidad como en calidad técnica; ii) limitantes en el rol de autoridad técnica que la
instancia de la coordinacidn de la politica deberia ejercer; iii) la imposibilidad contar con enlaces de la autoridad
nacional a nivel territorial; iv) la asignacién insuficiente de recursos destinados a la implementacion de la politica,
y v) la poca agilidad y eficacia en la gestion administrativa y, por lo tanto, operativa.

Asi, se evidencia que la capacidad institucional actual es insuficiente para enfrentar los desafios actuales del
sector y, especialmente, para atender las necesidades de las comunidades vy territorios afectados por la presencia
de Minas Antipersonal.

Necesidad de actualizacion de sistema de priorizacion para DH y ERAE

El sistema de priorizacion actual, que se ha basado en la definicién de tipologias municipales y de microzonas
para orientar la intervencidon, ha demostrado ser insuficiente frente a las dinamicas cambiantes del territorio y
frente al desafio actual de intervencidon de los municipios con mayor afectacién por MAP y, a su vez, con mayores
condiciones inestables de seguridad. En este sentido, se ha identificado que es necesario transitar hacia un
enfoque de priorizacion mas integral, que contemple factores de seguridad, necesidades humanitarias y
desarrollo sostenible, integrando herramientas de analisis de afectacion que integre informacion de diferentes
fuentes, para identificar de manera mas acertada las zonas de mayor riesgo y priorizarlas segun su impacto en
las comunidades. Asimismo, integrar criterios de seguridad humana en la priorizacién, como la proteccion de
medios de vida, la accesibilidad de servicios basicos y el impacto en la cohesién social.

Necesidad de actualizacion del sistema de planeacion y asignacion de tareas

La planeacién de operaciones de desminado humanitario en situaciones donde el conflicto prevalece y la
instalacién de Minas Antipersonal persiste, no puede basarse en la construccion de una linea de base ni puede
tener un enfoque de liberacion de tierras donde las tareas se realizan de manera secuencial. Por tal razén, se

132



%> Gobierno qle
Colombia

hace necesario actualizar el sistema de asignacion de tareas y de esta forma permitir que las asignaciones
atiendan las necesidades de asistencia humanitaria de las comunidades, aprovechando al maximo el conocimiento
local y las capacidades de las organizaciones de desminado humanitario. A su vez, esto permitird que las
organizaciones realicen una movilizacion de recursos mas efectiva.

La planeacién para las intervenciones debe ser flexible para garantizar la seguridad de las comunidades y del
personal que adelanta las operaciones, para lograr esto es esencial: i) integrar el analisis de riesgo, lo que implica
una evaluacion continua de las amenazas y la implementacién de medidas de mitigacion para minimizar los
riesgos; ii) focalizar las necesidades humanitarias, priorizando las areas donde el desminado tenga el mayor
impacto positivo en la vida de las personas y donde las condiciones de seguridad permitan desarrollar las
operaciones con un nivel de riesgo aceptable; iii) operar bajo el enfoque de "Accién sin Dafio", todas las acciones
deben estar orientadas por la premisa de evitar cualquier consecuencia negativa para las comunidades o el
entorno, y iv) implementar el desminado de forma gradual, iniciando por las areas prioritarias para las
comunidades y expandiendo la intervencidon a medida que se afianza la confianza con las comunidades.

Adicionalmente, es esencial tener en cuenta que el enlace comunitario desempefa un papel crucial en este
proceso, ya que fortalece la confianza entre las comunidades y el proceso de desminado, facilita la identificacidon
de areas prioritarias y la prevencion de accidentes, y promueve la apropiacion local del proceso, asegurando la
sostenibilidad de las acciones a largo plazo.

En resumen, la planificacién de operaciones de desminado humanitario en situaciones de conflicto activo requiere
un enfoque integral que combine la experiencia técnica con la gestidon de espacios humanitarios y la capacidad
de adaptacion a un entorno complejo y cambiante. La prioridad debe ser siempre la seguridad del personal y la
proteccidon de las comunidades afectadas, partiendo desde el enfoque de accidn sin dafo.

Necesidad de aumento de apropiacion estatal

Si bien Colombia ha dispuesto un marco institucional y normativo para la implementacion de la Accion Integral
contra Minas Antipersonal, la apropiacion estatal en esta materia enfrenta actualmente importantes desafios. Se
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ha evidenciado una dificultad significativa en mantener la politica de Accidon contra Minas como prioridad en las
agendas publicas y en los marcos de planeacidon a nivel nacional y territorial; hay vacios importantes en los
procesos apropiacién institucional y de articulacién interinstitucional; hay baja sostenibilidad de los procesos que
se adelantan debido al cambio de funcionarios a nivel nacional y territorial; hay debilidades en el disefio
institucional para la implementacion de la accion Integral contra Minas, asi como una falta de visibilidad y
recordacion de la problematica por Minas Antipersonal y de las responsabilidades que frente a ella se tiene desde
diversos sectores y entidades.

Por otra parte, desde la Gestion Territorial se ha venido brindando acompafiamiento técnico a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales en el disefo e incorporacion de acciones de la politica de accion contra
minas dentro de sus instrumentos de planeacidén. Esta labor enfrenta multiples retos que limitan su efectiva
implementacidn, dentro de los cuales se identifican:

a. La falta de priorizacion del tema por parte de las autoridades territoriales. A pesar de la alta afectacion
de los territorios, no se incluyen acciones concretas en los instrumentos de planeacién debido
principalmente a que no cuentan de manera sostenible con capacidades técnicas locales.

b. Rotacion de personal y pérdida de capacidad instalada en territorio, lo que creando retrocesos vy
duplicidad de esfuerzos.

c. Limitada asignacion de recursos, debido principalmente al desconocimiento que se tiene por parte de
las autoridades territoriales de la AICMA y de la problematica que se vive en los territorios por la
presencia de artefactos explosivos.

d. Baja sensibilizacién y concientizacién sobre la problematica generada por la presencia de artefactos
explosivos, lo que ha limitado la comprension del impacto social, ambiental y econdmico que generan
las minas antipersonal en los territorios.

e. Débil coordinacion con organizaciones y agencias internacionales presentes en el territorio, que podrian
brindar apoyo técnico, logistico y financiero a los temas AICMA.

f. La limitada presencia territorial ha llevado a que la asistencia técnica se brinde mayormente de manera
virtual. Esto ha generado un reconocimiento insuficiente de la Autoridad Nacional en las regiones,
dificultando la continuidad de los procesos y obligando a reiniciarlos para garantizar su efectividad.
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Limitaciones para la implementacion del Estandar nacional de desminado humanitario en zonas con
factores de inestabilidad en materia de seguridad y atencion de eventos puntuales.

La implementacion del estandar nacional de desminado humanitario en zonas con factores de inestabilidad en
materia de seguridad enfrenta diversos desafios que dificultan el desarrollo de las intervenciones, dentro de las
gue se encuentran la situacién de conflicto; la presencia de economias ilicitas; la dificultad de acceso a ciertas
zonas debido a la topografia; la reduccion de los fondos destinados al desminado humanitario, y el aumento en
costos operacionales debido a dificultades logisticas derivadas de la complejidad geografica, lo que puede
comprometer la viabilidad y la sostenibilidad de las operaciones.

Por otra parte, la presencia de comunidades étnicas y el requerimiento de procesos de concertacién y de enlace
comunitario especificos, implica una mayor inversiéon de tiempo y recursos, lo que puede afectar los costos vy el
cronograma de las intervenciones.

Nivel Operativo

Falta de aumento de eficiencia operacional de las operaciones de desminado humanitario

Colombia ha iniciado un proceso de analisis de las ineficiencias que se generan en el sector de Desminado
Humanitario en el pais, a la luz de la definicién de eficiencia plasmada en la Normativa Técnica Colombiana de
AICMA, que tiene presente la relacién entre los resultados alcanzados y los recursos empleados en el proceso.
En este proceso, se han identificado ineficiencias en 4 categorias principalmente:

e Relacionadas con la forma y naturaleza de contaminacién con minas antipersonal de fabricacién
improvisada y areas peligrosas de baja densidad.
Relacionadas con la logistica, vegetacion, acceso, falta de infraestructura.

e Relacionadas con sobrecargas, repeticiones, burocracia, cuellos de botella generados desde las Normas
Técnicas Colombianas.

e Relacionadas con malas practicas de las ODH.
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Para Colombia es necesario adelantar este analisis, asi como identificar medidas que permitan mitigar los factores
que afectan el proceso de Desminado Humanitario en Colombia, debido a que es un sector que enfrenta
actualmente una variedad de retos, entre los cuales destacan: i) capacidad operacional reducida y sin
proyecciones de aumento; ii) limitada disponibilidad de recursos (gradual reduccién de financiacion por parte de
la cooperacion internacional); iii) dificultades de acceso a las zonas pendientes intervencién debido a la presencia
de los factores de inestabilidad en materia de seguridad; iv) falta de conocimiento preciso sobre el nivel de
contaminacidén restante, y v) contaminacién nueva y recontaminacién de las zonas intervenidas.

Por lo tanto, el aumento de la eficiencia operacional es una condicion imprescindible para adaptar el sector AICMA
a esa nueva realidad, atraer los recursos requeridos para continuar su mision y alcanzar los objetivos propuestos.
Al no ser abordada en el marco de la politica publica, la cuestidon de eficiencia operacional puede agravar los retos
existentes y poner en peligro el cumplimiento del plan operativo establecido como parte de la solicitud de
extension. Ante la limitacién de los recursos disponibles, las complejidades del entorno y la creciente demanda
de intervencion, el aumento de la eficiencia operacional se convierte en un imperativo y representa la estrategia
mas viable para superar los desafios que enfrenta el sector AICMA en Colombia.

Ausencia de un sistema nacional de medicion de impacto de operaciones

Actualmente, Colombia no cuenta con lineas de base estandarizadas que puedan dar cuenta de la situacién actual
de los territorios en categorias de analisis similares. Adicionalmente, los ejercicios de medicion de impacto
realizados desde las organizaciones de desminado humanitario han sido heterogéneos, priorizando los analisis
de algunos de los pilares de la AICMA sobre otros y con herramientas mixtas de recoleccion de informacion
(cualitativas y cuantitativas). Por otra parte, la generacion de estrategias de integracion de politicas, programas
y proyectos a las necesidades de priorizacidon de las comunidades no se ha logrado debido a la ausencia de una
metodologia que pueda medir los impactos y a su vez, establecer la efectividad y la eficiencia de las
intervenciones, en funcion de la necesidad a satisfacer o el problema a resolver.

Ahora bien, para responder a las necesidades anteriores, se requiere el disefio y construccion de una metodologia
estandar para el sector, que permita recoger y sistematizar la informacién a escala, y que funcione como una
herramienta de toma de decisiones frente a las necesidades mas urgentes de las comunidades. Esto permitira
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reorientar los esfuerzos con base en los resultados de las intervenciones y adecuar las acciones estratégicas del
sector.

Necesidad de actualizacion de Estandares Nacionales de Accion contra Minas

La Normas Técnicas Colombiana de Accidon Integral contra Minas Antipersonal (NTC AICMA) requieren una
actualizacion, por tal razén se debe migrar de un esquema rigido basado en normas ISO hacia estandares
nacionales mas flexibles, que reflejen la evolucién del sector y las lecciones aprendidas en las operaciones.
Asimismo, es necesario adaptar los lineamientos generales a las nuevas realidades del desminado humanitario y
la intervencidon de zonas con factores de inestabilidad en materia de seguridad.

La actualizacion de los estandares nacionales debe contemplar el analisis de lecciones aprendidas y necesidades
de enmienda; las buenas practicas nacionales e internacionales; el enfoque en la eficiencia y el impacto de las
operaciones de desminado, y los nuevos acuerdos técnicos surgidos de discusiones sectoriales en areas tematicas
especificas.

Esta modernizacion de la normatividad técnica vigente asegurarda su pertinencia y eficacia para guiar las
operaciones de desminado humanitario en Colombia, promoviendo la seguridad del personal, la eficiencia y la
atencién humanitaria de las comunidades.

Limitaciones operativas por condiciones de seguridad y conflictividad local

El desarrollo de las operaciones de desminado humanitario enfrenta diversas restricciones derivadas de
alteraciones del orden publico, intervenciones de la fuerza publica, jornadas de erradicacion manual y bloqueos
por parte de comunidades locales. Estas situaciones generan condiciones de inseguridad o falta de acceso que
impiden el despliegue oportuno y efectivo de los equipos en las zonas priorizadas.

Nivel de apoyo a las operaciones
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Gestion de Informacion

En relacién con la gestién de informacién, se han identificado como desafios principales la debilidad en las
capacidades de recoleccién, anélisis y retroalimentacion de informacion y la inexistencia de procedimientos para
el intercambio de informacion y toma de decisiones. Por otro lado, la falta apropiacién de las herramientas y de
las metodologias de reporte de informacién de las fuentes primarias hace que la calidad de la informacién actual
no sea suficiente para realizar una correcta priorizacién de las actividades AICMA.

Gestion de Calidad

El Estado colombiano requiere avanzar en la apropiacion nacional de la capacidad de aseguramiento y control de
calidad de las operaciones de desminado humanitario y de las actividades de Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal establecidas en la Norma Técnica Colombiana.

En la actualidad, el monitoreo externo de ambos componentes se desarrolla en el pais a partir de la financiaciéon
del 100% de su operacidn a través de recursos de cooperacién internacional. En ambos casos, los cooperantes
internacionales han hecho un llamado al Estado colombiano sobre la necesidad de definir planes de transferencia
que posibiliten la apropiacién de dichos componentes, paso fundamental para garantizar la continuidad y
sostenibilidad de los procesos.

Necesidades de actualizaciéon de politica pablica

Gestion del conocimiento

Con el objetivo de adelantar un proceso de construccion colectiva del conocimiento, el Grupo AICMA de la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz propuso al sector de la Accion contra Minas poner en marcha una estrategia
denominada Plataforma de Gestion del Conocimiento. En el marco de esta estrategia, la gestidn del conocimiento
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de la AICMA se refiere a la recopilacion, organizacion, analisis y uso de informacién y conocimientos relacionados
con el disefio de una respuesta de politica publica que pone a la afectacién de las comunidades en el centro de
la planeacion, la priorizacidon y la intervencién del territorio para usar los recursos escasos donde son mas
necesarios y urgentes y desplegarlos de manera eficaz y oportuna. Un enfoque integral implica la colaboracién
entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, comunidades locales y organismos internacionales para
compartir conocimientos y mejores practicas. La gestion del conocimiento en este contexto es crucial para
mejorar la eficiencia y efectividad de las actividades de asistencia a las victimas, las operaciones de desminado
humanitario, reducir los riesgos para las poblaciones civiles y facilitar la recuperacion y el desarrollo sostenible
de las areas afectadas. Ademas, permite la adaptacion a nuevas amenazas y tecnologias emergentes, asegurando
una respuesta agil y coordinada ante el reto de la contaminacién por Artefactos Explosivos en el territorio. Asi,
se considera que la gestion del conocimiento es fundamental para la toma de decisiones relacionadas con la
actualizacion de la politica publica de AICMA vy la estrategia del Estado colombiano para avanzar en el
cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la Convencién de Sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal.
El primer paso para la puesta en marcha de esta estrategia fue la priorizacidn de temas de los que se haria cargo
la Plataforma. En este sentido, para el 2024 se priorizaron temas de caracter estratégico para la AICMA, que no
estaban siendo atendidos a través de los mecanismos formales de coordinacidn del sector: Mesa Nacional de
ERM, Mesa Nacional de AlV, Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario y reuniones de seguimiento
operacional. Luego de una breve concertacidon con los actores relevantes, se decidié que los temas a priorizar
serian:

Indicadores de Eficiencia Operacional

Reconocimiento de Artefactos Explosivos

Metodologia de edicidn de impacto

Desarrollo de capacidad local y localizacion

Metodologia de medicion de afectacion comunitaria por AE
Enfoques transversales en AICMA

Tecnologia e Innovacion 8. Medio Ambiente

Q@0 a0CTw
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Colombia valora profundamente la importancia de fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial para
la implementacién efectiva del Articulo 5 de la Convencion. En este marco, la creacion de la Plataforma de Gestién
del Conocimiento en agosto de 2024 representa un avance estratégico para el sector de accidon contra minas
antipersonal, al consolidarse como un espacio técnico y colaborativo que articula a los distintos actores
involucrados.

La autoridad nacional tiene como objetivo garantizar la continuidad y fortalecimiento de esta plataforma durante
el periodo 2025-2030, consolidandola como un mecanismo sectorial orientado a mejorar el impacto, la eficiencia
y la sostenibilidad de las operaciones. La plataforma esta concebida como un espacio de articulacién técnica y
estratégica que promueve el trabajo conjunto y el intercambio de conocimientos entre operadores civiles,
entidades estatales, socios internacionales y comunidades afectadas.

En adelante, la Plataforma de Gestion del Conocimiento sera utilizada como una herramienta clave para apoyar
la colaboracién y la coordinacion intersectoriales en la implementacion del Articulo 5. Su funcionamiento permitira
integrar informacién técnica, operativa y contextual, facilitando la toma de decisiones basada en evidencia, la
identificacion de buenas practicas y la generacion de soluciones adaptadas a los desafios territoriales. Asimismo,
contribuira a alinear las acciones del sector con otras politicas nacionales relacionadas con estabilizacién,
desarrollo rural, salud, educacién y atencion a victimas.

Ademas de su funcién como espacio de articulacion, la plataforma cumplird un rol fundamental en la medicién
del impacto de las operaciones en el territorio, fortaleciendo la rendicidn de cuentas y la transparencia frente a
los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en el marco de la Convencién.

No obstante, es importante sefialar que la sostenibilidad de esta iniciativa depende en gran medida de la voluntad
y capacidad de las organizaciones del sector para destinar tiempo, trabajo y recursos a su funcionamiento. En
este sentido, una eventual disminucidén de la capacidad operativa —derivada de restricciones presupuestarias o
limitaciones logisticas— podria afectar su continuidad y efectividad.

Colombia reafirma su compromiso con el fortalecimiento de este espacio como parte integral de su estrategia de
implementacion del Articulo 5, y continuara promoviendo su consolidacion como un mecanismo de gobernanza
técnica, colaboracién sectorial y coordinacidn interinstitucional.

Anexo VII. Proyecciones de intervencion 2025-2027
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Departamento Municipio
Antioquia Buritica
Antioquia Cafas gordas
Antioquia San Andrés de Cuerquia
Antioquia Yarumal
Antioquia Frontino
Antioquia Ituango
Antioquia Peque
Antioquia El Bagre
Antioquia Guadalupe
Antioquia Nechi
Antioquia Zaragoza
Bolivar Cantagallo
Bolivar Norosi
Bolivar Rio viejo
Bolivar San Pablo
Bolivar Simiti
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Boyaca Cubara
Cauca Lopez de micay
Cauca Timbiqui
Cauca Buenos Aires
Cauca Morales
Cauca Caldono
Cauca Caloto
Cauca El Tambo
Cesar Pelaya
Cesar Rio de Oro
Choco El litoral del San Juan
Choco Belén de Bajira
Chocé Cértegui
Choco Istmina
Choco Quibdod
Choco Carmen del Darién
Chocé Bojaya
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Chocé Riosucio

Guainia Barranco Minas
Guaviare Miraflores
Guaviare San José del Guaviare
La Guajira La Jagua del Pilar
La Guajira Villanueva

Meta La Macarena

Narifio El Charco

Narifio Barbacoas

Narifio Magui

Narifio Ricaurte

Narifio Roberto Payan

Narifio San Andrés de Tumaco

Narifio Cumbitara

Narifio El Rosario

Narifio Leiva

Narifio Policarpa
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Narifio Cumbal
Narifio Mallama
Narifio San Pablo
Norte de Santander Clcuta
Norte de Santander Ocafia
Norte de Santander San Calixto
Norte de Santander Abrego
Norte de Santander Bucarasica
Norte de Santander Hacari
Norte de Santander La Playa
Norte de Santander Tibu
Norte de Santander Sardinata
Risaralda Mistrato
Risaralda Pueblo Rico

La efectiva implementacion de las intervenciones previstas en los 66 municipios dependera directamente de la
disponibilidad de recursos y de la capacidad de establecer y mantener espacios humanitarios, esenciales para la
ejecucion de las actividades de desminado humanitario. Adicionalmente, en la planeacién estratégica y la
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asignaciéon de estas intervenciones, se priorizara la aplicacién del principio de macrozonas. Este enfoque busca
maximizar la economia de escala y la eficiencia operativa.

Anexo VIII. Detalle linea de base por municipio

Departamento Municipio Namero de areas | Tamafo del area m2
ANTIOQUIA ANGOSTURA 3

3.672,00
ANTIOQUIA ANORI 3

6.369,00
ANTIOQUIA APARTADO 9

34.563,00
ANTIOQUIA ARGELIA 9

6.003,05
ANTIOQUIA CAMPAMENTO 6

8.631,00
ANTIOQUIA CAREPA 1

669,00
ANTIOQUIA CARMEN DE VIBORAL 1

307,00
ANTIOQUIA CONCEPCION 1

9.482,00
ANTIOQUIA DABEIBA 2

1.087,62
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ANTIOQUIA GRANADA 3

38.227,00
ANTIOQUIA MURINDO 3

3.636,02
ANTIOQUIA SAN CARLOS 9

136.094,00
ANTIOQUIA SAN RAFAEL 4

29.554,00
ANTIOQUIA SEGOVIA 3

12.744,00
ANTIOQUIA SONSON 1

677,00
ANTIOQUIA TURBO 1

772,62
ANTIOQUIA URRAO 5

7.590,80
BOLIVAR ARENAL 1

2.148,00
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 1

1.897,00
BOLIVAR MONTECRISTO 12

72.103,00
BOLIVAR ZAMBRANO 4

24.400,00

146




%> Gobierno de

Colombia

CALDAS SAMANA 4

9.287,00
CAQUETA EL PAUJIL 2

26.096,00
CAQUETA FLORENCIA 17

253.905,00
CAQUETA MILAN 8

45.990,00
CAQUETA MONTANITA 14

86.111,00
CAQUETA PUERTO RICO 6

41.704,00
CAUCA MIRANDA 3

19.674,00
HUILA BARAYA 13

384.304,00
META EL CASTILLO 18

94.952,51
META LEJANIAS 3

5.595,00
META MAPIRIPAN 3

86.796,00
META MESETAS 23

261.511,72
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META PUERTO CONCORDIA 1

1.932,00
META SAN JUAN DE ARAMA 7

17.545,21
META URIBE 1

14.263,00
META VISTAHERMOSA 30

420.760,53
PUTUMAYO ORITO 7

103.165,00
PUTUMAYO PUERTO ASfS 106

111.081,11
PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 14

10.349,10
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 10

18.782,59
PUTUMAYO PUERTO LEGUfZAMO 34

46.470,19
PUTUMAYO SAN MIGUEL 43

50.114,16
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 4

97.852,00
SANTANDER EL CARMEN 1

2.110,00
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SANTANDER EL PLAYON 1

11.385,00
SANTANDER RIONEGRO 1

3.780,00
TOLIMA CHAPARRAL 6

115.418,00
TOLIMA PLANADAS 7

144.343,00
TOLIMA RONCESVALLES 1

11.295,00
VALLE DEL CAUCA DAGUA 1

9.949,00
VALLE DEL CAUCA FLORIDA 10

33.411,00
VALLE DEL CAUCA PALMIRA 7

112.591,64
VICHADA CUMARIBO 7

5.722,18
Total general 495

3.058.873,05

Anexo IX: Plan Nacional de EORE

Documento adjunto.
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Anexo X: Analisis de Brechas EORE

Documento adjunto

Anexo XI: Desagregacion Plan Nacional EORE

Documento adjunto
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Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades
para la Educacion en el Riesgo por Artefactos Explosivos — ERAE
2025-2030

Bogota, marzo 6 de 2025

Este documento contiene la estructura del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades
para la Educacion en el Riesgo por Artefactos Explosivos (ERAE). Esta basado en los
planes de mejoramiento de las organizaciones de ERAE que iniciaron su proceso de
acreditacion en el 2024, en los talleres realizados por la OCCP en el afio 2024 con las
organizaciones de ERM, en el analisis realizado por el equipo técnico de UNICEF vy
OCCP y en los siguientes documentos: GICHD (2024) Explosive Ordinance Risk
Education. Sector mapping and needs analysis; y APMBC (2025). Draft Siem Reap-
Angkor Action Plan 2025-2029. Anti-Personnel Mine Ban Convention.

El plan esta organizado en seis (6) componentes, cada uno con un objetivo general que
se despliega en objetivos especificos y actividades:

e Componente 1. Incidencia, politicas y financiacion para promover la ERAE.

e Componente 2. Gestion de Calidad.

e Componente 3. Integracion de la ERAE con otros sectores de desarrollo.

e Componente 4. Recursos y profesionalizacién.

e Componente 5. Colaboracion, inclusion e innovacion.

e Componente 6. Cobertura.



Componente 1.

Incidencia, politicas y financiacion para promover la
ERAE

Objetivo general: Asegurar la inclusion de la ERAE en las politicas publicas, incluyendo
el fortalecimiento de los mecanismos de financiacion sostenibles a nivel nacional e
internacional.

Objetivos especificos:

1. Desarrollar la capacidad de toma de decisién de funcionarios publicos de las
instituciones que tienen competencias en ERAE.

Actividades:

1.1. Actualizar el mapa de actores de entidades del gobierno nacional, departamental
y municipal con incidencia directa e indirecta sobre la ERAE

1.2.Desarrollar una estrategia de informacion en diversos niveles de profundidad de
acuerdo con el rol de cada actor involucrado.

1.3. Ofrecer un portafolio de formacion en diversos formatos (modalidades, duracion
y tematicas) para los funcionarios publicos.

1.4.Desarrollar una estrategia de incidencia tanto en el nivel nacional como en el
territorial enfocada en la inclusion de la ERAE en politicas, planes, programas.
Esta estrategia debe incluir el monitoreo de los acuerdos que se realicen y un
esquema de rendicion de cuentas.

2. Promover una mayor financiacion para ERAE entre los donantes nacionales e
internacionales de AICMA, bajo criterios de localizacién.

Actividades:

2.1.Visibilizar en la comunidad internacional las afectaciones comunitarias generadas
por la presencia de artefactos explosivos en el territorio y el rol de la ERAE.

2.2.Realizar mesas de trabajo con los donantes internacionales para cruzar sus
intereses con las necesidades nacionales de ERAE.

2.3.Diversificar la gestién de recursos con fuentes de financiacién nacionales e
internacionales de sectores diferentes a la AICMA.



Componente 2.
Gestion de Calidad

Objetivo general: Fortalecer la capacidad técnica de las organizaciones de ERAE para
desarrollar actividades, proyectos y programas de prevencion por la presencia de
artefactos explosivos, adaptados a las necesidades comunitarios y los contextos
cambiantes.

Objetivos especificos:

1.

Actualizar el Estandar Nacional de ERAE y los modelos de ERAE, incluyendo los
enfoques de Cambio Social y de Comportamiento, y de Gestiéon Basada en
Resultados.

Actividades:

1.1.Analizar y acordar los cambios a realizar en el actual Estandar Nacional de ERM
para convertirlo en el Estandar Nacional de ERAE.

1.2.Realizar una transicion progresiva de ERM a ERAE en el sector de Accion Integral
Contra Minas.

Desarrollar un Sistema Nacional de Gestion de la Informacién de la ERAE, que
incluya a las organizaciones de ERAE, permitiendo una actualizacion permanente y
calidad de los datos, con facil acceso e integracién con otros sistemas relacionados
a la gestion del riesgo. Este Sistema debe incluir no solo datos de actividades de
ERAE realizadas, sino también de indicadores de cambio de comportamientos que
se obtienen de la implementacion de proyectos disefiados desde una Gestidon Basada
en Resultados.

Actividades:

2.1.Disefar con los diversos actores AICMA el modelo de operacién del Sistema
Nacional de Gestion de la Informacién de la ERAE.

2.2. Implementar por fases y componentes el Sistema.

Mejorar las practicas de las organizaciones de ERAE para la Evaluacién de
Necesidades, Vulnerabilidades y Capacidades (ENVC), con formatos adecuados,
mas entrenamiento para su aplicaciéon, dedicacién de recursos, revision de la calidad
de su registro, analisis y devolucion de la informacion a la poblacion participante. La
ENVC debe permitir recopilar datos sobre victimas y contaminacion por artefactos
explosivos, afectaciones, el riesgo climatico y ambiental, una comprension del
comportamiento de la poblacién afectada, los patrones de riesgo y los mecanismos
de adaptacién y, siempre que sea posible, los movimientos de poblaciéon previstos.
Los datos deben permitir en analisis por género, edades, grupos étnicos y
discapacidad, y las herramientas para recopilarlos y abalizarlos deben aprovechar la
tecnologia vigente.

Actividades:
3.1.Realizar el ajuste metodolégico del procedimiento y del instrumento de la ENVC.



3.2.Realizar la divulgacién y apropiacidn del instrumento a las organizaciones del
sector.

3.3. Establecer un mecanismo para que los resultados de la ENVC orienten la toma
de decisiones de focalizacién y adaptacién de las actividades de ERAE a los
grupos de especial vulnerabilidad.

. Fortalecer las capacidades de la OCCP para el aseguramiento de la calidad de la
ERAE, permitiendo un proceso de acreditacidon de organizaciones mas eficiente con
herramientas agiles, de bajo costo y basadas en evidencias, un proceso de
certificaciéon de personas con evaluadores de alto perfil y condiciones adecuadas, y
un proceso de monitoreo externo de proyectos de ERAE

Actividades:

4.1.Implementar el Plan de Transferencia de Capacidades de UNICEF a la OCCP.

4.2.lmplementar periddicamente convocatorias de acreditacion y certificacion.

4.3.Realizar monitoreo externo sobre los proyectos de ERAE.

4.4.Promover en las organizaciones la creacion e implementacion de politicas de
evaluaciéon de desempeio de los facilitadores de ERAE que incluya frecuencia
y forma, pero en especial, seguimiento a las acciones de mejora del facilitador.



Componente 3.

Integracion de la ERAE con otros sectores de
desarrollo

Objetivo general: Integrar de manera articulada y estratégica la ERAE con la accién
humanitaria, los procesos de construccidén de paz y la agenda de desarrollo.

Objetivos especificos:

1.

Disefiar estrategias conjuntas con otros sectores, para ofrecer soluciones
alternativas en la gestion del riesgo comunitario, lo cual puede aumentar la
sostenibilidad de los cambios generados por la ERAE. Se refiere a ir mas alla de la
promocidén de comportamientos seguros y trabajar sobre el desarrollo de medios de
vida que eviten que las personas deban exponerse al riesgo.

Actividades:

1.1.Implementar mecanismos que faciliten a las organizaciones de ERAE
relacionarse adecuadamente con entidades publica y privadas de otros sectores,
que les permitan complementar sus actividades y proyectos de ERAE con la
implementacion de acciones para el desarrollo integral sostenible de las
comunidades.

1.2. Generar orientaciones para motivar y facilitar procesos de innovacion social entre
las comunidades y las organizaciones vinculadas con su desarrollo, aumentando
las capacidades locales y su empoderamiento con las soluciones.

Sensibilizar a personas que hacen parte de entidades publicas y privadas de
sectores diferentes a la AICMA, para que puedan transmitir mensajes de
prevencion a la poblacion en riesgo, de forma sencilla y segura.

Actividades:

2.1.Disenar y distribuir materiales de difusion de informacién publica de la ERAE.

2.2.Implementar un programa de cobertura de sensibilizacion en las entidades
publicas y privadas que hace parte de los sectores publicos y privados con mayor
incidencia o relacion frente a las zonas con mayor riesgo por artefactos
explosivos.

Aumentar la inclusion de la ERAE en el sistema de educacién basica y media,
promoviendo entre las organizaciones de AICMA que se autoricen y acrediten en el
modelo de ERAE en ambitos educativos.

Actividades:

3.1.Ampliar la articulacion de la ERAE en el Plan de Accién Nacional de la
Declaracion sobre Escuelas Seguras para la proteccién de la nifiez y la juventud
en escenarios de conflicto armado.

3.2.Desarrollar con el Ministerio de Educacion Nacional orientaciones hacia las
Instituciones Educativas, que les faciliten la inclusion de la ERAE en los Planes
de Gestion del Riesgo Escolar.



3.3.Crear una Guia Pedagogica para Escuela Nueva sobre prevencion en el riesgo
de artefactos explosivos, para que sea implementada por los profesores en
ambitos rurales de dificil acceso.

3.4.Incluir un médulo de prevencion de accidentes por artefactos explosivos en los
ciclos complementarios de las Escuelas Normales Superiores.



Componente 4.
Recursos y profesionalizacion

Objetivo general: Consolidar las capacidades individuales y organizacionales de los
actores que implementan actividades y proyectos de ERAE.

Objetivos especificos:

1.

Fortalecer la gestion del conocimiento al interior del sector, promoviendo diversos
mecanismos y herramientas de conocimiento abierto como repositorios virtuales,
comunidades de aprendizaje, eventos académicos y edicion de libros sobre
experiencias y buenas practicas.

Actividades

1.1.Conformar una comunidad de Instituciones de Educacién Superior que genere
dindmicas académicas e investigativas en torno a la ERAE.

1.2.Mantener activo el Comité de Materiales Educativos de ERAE como espacios de
aprendizaje colectivo.

Implementar un portafolio de formacion en ERAE con diversas tematicas y
modalidades (presenciales, virtuales asincrénicos, virtuales sincronicos, hibridos), de
diversa duracion, modular y apilables, con certificacibn de competencias. Un
portafolio que responda a perfiles de roles dentro de la organizacién, para entender
quién debe saber de qué. Los principales temas para incluir en el portafolio son los
siguientes:

e Formacién en ERAE: Nivel basico, nivel avanzado, modelos de ERAE y entrenador de
entrenadores, y entrenamiento integral de equipos de ERAE.

Realizacion de Estudios de Necesidades, Vulnerabilidades y Capacidades.

Disefio de politicas, lineamientos y manuales al interior de la organizacion, en temas como
evaluacion de desempefio, seguridad en terreno, acceso humanitario y género.
Formulacién de proyectos en el marco de los modelos de ERAE.

Monitoreo y evaluacion de proyectos de ERAE.

Rendicion de cuentas a la poblacién participante.

Construccion de lecciones aprendidas y buenas practicas.

Formulacién e implementacion de planes de mejoramiento organizacional,

Desarrollo de lideres con visién y capacidad de formular estrategias para la organizacion.
Asuntos administrativos: compras, logistica y gestion del talento humano.

Gestion de aliados.

Actividades

2.1.Crear una oferta académica pertinente para los diversos perfiles y roles de las
personas que hacen parte de las organizaciones de ERAE.

2.2.Desarrollar un portal educativo virtual enfocado en ERAE, que incluya un banco
de metodologias y materiales educativos.

2.3.Aumentar el disefo de guias y materiales educativos de ERAE con enfoque
étnico.



Componente 5.
Colaboracion, inclusiéon e innovacion

Objetivo general:
Garantizar una adecuada coordinacidon operativa a nivel nacional, asegurando la
inclusién y promoviendo la innovacion de manera sostenida.

Objetivos especificos:

1.

Fortalecer la Mesa Nacional de ERM, manteniendo la presencia de otras entidades
del gobierno nacional con mandatos y roles en la gestion del riesgo.

Actividades:

1.1.Disenar planes de trabajo anuales para la Mesa Nacional de ERM, de tal forma
que se combinen temas informativos, decisorios y de disefio colaborativo de
nuevas propuestas de coordinacion.

1.2. Dinamizar subgrupos de trabajo tematicos con diversas organizaciones de ERAE
y entidades vinculadas al sector, que lideren temas especificos dentro de la Mesa
Nacional de ERM.

. Aumentar las practicas de enfoque de género dentro de la ERAE, incluyendo la

formulacién e implementacion de politicas de género al interior de las organizaciones.

Actividades:

2.1. Documentar y divulgar buenas practicas de enfoque de género dentro de la
ERAE.

2.2.Fomentar las iniciativas o proyectos que incluyan de manera explicita el enfoque
de género en las organizaciones de ERM.

Generar espacios para la Innovacion, promoviendo el uso de inteligencia artificial y
el disefio de herramientas digitales para la ERAE.

Actividades:

3.1.Crear un “Espacio Maker’ a nivel nacional en donde las organizaciones de ERAE
y las comunidades afectadas se pueden encontrar para cocrear soluciones a los
diversos retos de la ERAE, basandose en el uso de la ciencia y la tecnologia.

3.2.Promover competencias universitarias lanzando retos de disefio que pueda ser
solucionados por las comunidades académicas.

Desarrollar en las organizaciones de ERAE sus capacidades para la rendiciéon de
cuentas a la poblacién participante, incluyendo estrategias de prevencion de la
explotacion y el abuso sexual.

Actividades:

4.1.Fortalecer las estrategias de salida de las organizaciones de ERAE y los espacios
de rendicién de cuentas para la poblacion participantes y los diversos actores
locales.



Componente 6.
Cobertura

Objetivo general:
Atender de manera oportuna a la poblacion en riesgo por la presencia de artefactos
explosivos, bajo criterios de priorizacién.

Objetivos especificos:

1. Priorizar de manera permanente municipios, corregimientos, veredas, consejos
comunitarios, resguardos con mayor afectacion por artefactos explosivos.

Actividades

1.1. Facilitar herramientas de priorizacion comunitaria para la implementacion de los
proyectos de ERAE.

1.2.Fortalecer el vinculo con entidades nacionales, departamentales y locales que
generen informacion permanente para la medicién de afectaciones por artefactos
explosivos.

2. Implementar proyectos de ERAE en los territorios priorizados, en sus diversos
modelos (Emergencia, Ambito Educativo y Liberacién de Tierras).

Actividades

2.1.Facilitar la financiacion y coordinacion entre organizaciones de ERAE que
desarrollan modelos en territorio, motivando compartir sus experiencias para la
generacion de respuestas integrales y de mayor cobertura.

2.2.Fortalecer la Difusion de Informacién Publica con enfoque diferencial,
promoviendo alianzas con medios masivos de comunicacion.

2.3. Aumentar el numero de facilitadores comunitarios en los territorios mas afectados
que puedan responder a las emergencias, certificados en la competencia de
ERAE.

2.4 . Involucrar a un mayor numero de organizaciones étnico territoriales dentro de la
ERAE, con adaptaciones de politicas, procedimientos y materiales educativos
para poblacién indigena y afrocolombiana.

2.5. Fortalecer la evaluacion de impacto en las comunidades afectadas por artefactos
explosivos después de ser destinatarios de proyectos de ERAE.

3. Desarrollar mecanismos apoyo entre las organizaciones de ERAE y entre estas y
las autoridades locales, para el acceso humanitario en los lugares priorizados.

Actividades

3.1. Definir estrategias de acceso de acuerdo con el contexto y caracteristicas propias
del territorio y de las comunidades que lo integran.

3.2.Fortalecer la articulacion con autoridades nacionales, departamentales y
municipales para facilitar el acceso de las organizaciones de ERAE.
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Documento de analisis de las acciones de mejora establecidas
por las organizaciones en el marco del proceso de acreditacion
de Educacion en el Riesgo de Minas - ERM 2024.

Bogota Colombia
Abril de 2024

Presentacion

Este informe presenta un analisis de las acciones de mejora propuestas por las
diferentes organizaciones de Educacion en el Riesgo de Minas — ERM que
participan en el proceso de acreditacién 2024 y en la convocatoria cerrada 2025.
Adicionalmente, sirve como insumo para mejorar la planificaciéon y la
implementacién de futuras acciones estratégicas para el sector de ERM.

Anadlisis de Acciones de Mejora propuestas por organizaciones de ERM

Una vez completada la etapa cuatro (4) del proceso de acreditacién de ERM, se
inicié6 la tarea de andlisis de las Acciones de Mejora propuestas por las
organizaciones que participaron en las convocatorias de acreditacion 2024 y 2025.
Una vez consolidada la informacién se evidencia que fueron presentadas por las
organizaciones que participaron en estos procesos un total de 271 Acciones de
Mejora distribuidas de la siguiente manera:

Organizacion de ERM No. Porcentaje

Benposta Regional Llanos 23 8,5%
Consejo Danés para Refugiados - DRC 21 7,7%
BDIAN 17 6,3%
Organizacioén de los Estados Americanos - OEA 16 5,9%
Corporacion Infancia y Desarrollo - CID 14 5,2%
Corporacion Humanicemos DH 13 4,8%
Comité Humanitario. Fundacién de Argelia, Cauca (CHFAC) 12 4,4%
Brigada de Ingeniero de Desminado Humanitario - BRDEH 12 4,4%
Fundacion Tierra de Paz 11 4.1%
Resguardo Indigena El Gran Sabalo 9 3,3%
CORPHASUR 9 3,3%
Asociacion de Sobrevivientes de Minas Antipersonal (MAP),

Municidn sin Explosionar (MUSE) y Artefactos Explosivos 8 3,0%
Improvisados (AEI) de la region ABADES - ASOV - ABADES

Servicio de Pastoral Social de la Vicaria San Juan Bautista - 8 3.0%

SEPASVI



Organizacion de ERM

\\[o B Porcentaje

Humanity & Inclusion 8 3,0%
Consejo Noruego para Refugiados - NRC 7 2,6%
Centro Integral de Rehabilitacion de Colombia - CIREC 7 2,6%
Secretariado Diocesano de Pastoral Social de Apartadé 7 2,6%
Asociacion Departamental de Sobrevivientes de Accidentes por
Minas Antipersonal y Municiones Abandonadas sin Explosionar 6 2,2%
del Departamento del Cauca - ASODESAM
The Halo Trust 6 2,2%
Corporacion Paz y Democracia 6 2,2%
Spirit of Soccer 6 2,2%
Asociacién Campafia Colombiana Contra Minas - CCCM 6 2,2%
Propace 5 1,8%
Secretariado Nacional de Pastoral Social / Caritas Colombiana - 5 18%
SNPS /CC =70
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana 5 1,8%
Federacion Luterana Mundial 4 1,5%
Asociacion de Sobrevivientes de Minas Antipersonal - Unidos por
: 4 1,5%
la Vida
Funimuser 4 1,5%
Fundacién Barco 4 1,5%
Asociacion jévenes con liderazgo y sentido de pertenencia - 3 11%
JOVENES CLYSP 170
Corporacion Gestion y Desarrollo - CORGEDES 3 1,1%
Secretariado Diocesano de Pastoral Social Pasto 2 0,7%
Total general 271 100%
Tabla 1. Acciones de mejora por organizacion
Distribucion de acciones de mejora por tipo de
organizacion
169 9
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Gréfico 1. Distribucién de acciones de mejora por tipo de organizacion



De acuerdo con el gréafico 1, las organizaciones con el mayor nimero de acciones
de mejora son aquellas que probablemente cuentan con una mayor capacidad
operativa y experiencia previa en la implementacién de proyectos. No obstante,
es importante considerar que la diversidad en el nUmero de acciones también
puede reflejar diferencias en el nivel de reflexion que se realiza durante el
proceso de autoevaluacion. Esto evidencia que algunas organizaciones estan
mas orientadas hacia la mejora continua, mientras que otras pueden estar limitadas
por recursos, experiencia o enfoque estratégico.

Como posibles acciones para abordar esta situacion se sugiere:

o Fortalecer capacidades de organizaciones con menos acciones:
Implementar programas de formacion y asesoria personalizada para aquellas
organizaciones con un numero menor de acciones. Esto puede mejorar su
capacidad para disefiar e implementar acciones de mejora, especialmente en
aquellas organizaciones con menos experiencia o recursos (esto ya se viene
haciendo en el sector, sin embargo, se abre la opcién de adaptar o mejorar la
forma en cdmo se viene haciendo).

e Promover la colaboracidon interorganizacional: Para esto se propone
fomentar alianzas entre las organizaciones méas grandes y las mas pequeinas
para que en un principio los proyectos de ERM puedan ser operados por las
organizaciones con mas experiencia y que de esta manera, progresivamente
las organizaciones pequefias puedan adquirir las mejores practicas y
herramientas hasta que alcancen un suficiente nivel de madurez.

Acciones con enfoque de género

El andlisis revela que existe un pequeio numero de acciones de mejora que
actualmente incluyen un enfoque explicito en género, este hallazgo representa una
oportunidad valiosa para continuar avanzando en la integracién de la perspectiva
de género en las acciones del sector de ERM. Esto es un paso importante que
refleja la conciencia creciente sobre la necesidad de incluir las necesidades y
perspectivas de los grupos vulnerables en el disefio y ejecucion de proyectos de
ERM. Este avance abre la puerta a seguir fortaleciendo y ampliando la inclusién de
género, garantizando que todos los actores, independientemente de su género, se
beneficien equitativamente de los esfuerzos realizados en el ambito de la
Educacién en el Riesgo de Minas - ERM.



NuUmero de acciones de mejora
relacionadas con enfoque de
género

Gréfico 2. Distribucién de acciones de mejora en relacién con género

Como una posible accién para este tema se propone integrar de manera progresiva
un enfoque de género en todos los proyectos de ERM, para esto es esencial que
todas las acciones de mejora, especialmente aquellas relacionadas con la
formacion, monitoreo y evaluacion, tengan un enfoque explicito, promoviendo la
equidad de género en el disefo y ejecucidn de proyectos.

Acciones de mejora mas comunes

El analisis de las acciones de mejora en el sector de Educacion en el Riesgo de
Minas muestra un fuerte interés en fortalecer la formacién de facilitadores y en
mejorar los mecanismos de monitoreo y rendicidn de cuentas. Asimismo, refleja un
esfuerzo por mejorar la capacidad operativa y garantizar la eficiencia de los
proyectos. Las capacidades 2.2 Conformacion y entrenamiento del equipo de
facilitadores y 2.3 Evaluacion de desempefio del equipo de facilitadores de ERM
son fundamentales para mejorar la calidad de las acciones de ERM del personal y
asegurar una ejecucion mas eficaz de las intervenciones. Un equipo bien formado
no solo garantiza la implementacién adecuada de las actividades, sino que también
contribuye a mejorar la cohesion del grupo y la transferencia de conocimientos,
elementos esenciales para la sostenibilidad de los proyectos a largo plazo.

Distribucion de capacidades No. Porcentaje

Capacidad 2.2 Conformacién y entrenamiento del equipo de facilitadoras y 46 17.0%
facilitadores de ERM o0
Capacidad 2.3 Evaluacién de desempefio del equipo de facilitadoras y o

. 26 9,6%
facilitadores de ERM
Capacidad 5.1 Monitoreo del proyecto de ERM 22 8,1%
Capacidad 1.2 Area de trabajo de ERM 21 7,7%



Distribucion de capacidades No. Porcentaje

Capacidad 6.1 Talleres de ERM 20 7,4%
Capacidad 2.5 Rendicion de cuentas 18 6,6%
Capacidad 3.1 Evaluacién de Necesidades, Vulnerabilidades y Capacidades 17 6,3%
Capacidad 2.4 Seguridad en terreno del equipo de ERM 16 5,9%
Capacidad 1.3 Lider de ERM 16 5,9%
Capacidad 4.1 Implementacion de proyectos de ERM 16 5,9%
Capacidad 1.1 Misién de la organizacién 12 4,4%
Capacidad 7.1 Gestién de aliados 12 4,4%
Capacidad 3.2 Formulacién de proyectos de ERM 11 4,1%
Capacidad 2.1 Compras y anticipos 10 3,7%
Capacidad 5.2 Informe del proyecto de ERM 8 3,0%

Total general 271 100%

Tabla 2. Distribucion de acciones de mejora por capacidad

Ademas, las capacidades 5.1 Monitoreo del proyecto de ERM y 2.5 Rendicion de
cuentas muestran un claro interés por asegurar la transparencia y la
responsabilidad, aspectos que resultan cruciales para optimizar los recursos y para
garantizar la rendicién de cuentas ante las partes interesadas. Sin embargo, surge
una pregunta importante: ;realmente las estrategias implementadas en el sector
estan generando los resultados esperados? A pesar de que medidas clave como
la formacion continua de facilitadores se han venido llevando a cabo durante un
tiempo considerable, los desafios persistentes en la implementacion de proyectos
indican que podria haber una falta de evaluacion critica sobre la efectividad de
estas acciones.

Especificamente, es la oportunidad de cuestionar si la formacién de facilitadores,
una de las capacidades priorizadas, realmente estd evolucionando o si se esta
ofreciendo formaciones repetitivas que no responden a los cambios en el contexto
ni a las nuevas necesidades emergentes.

Cuestionamientos respecto a los resultados

El proceso de acreditacion en el ambito de la Educacién en el Riesgo de Minas es
un paso fundamental para garantizar que las organizaciones cumplan con los
estandares de calidad establecidos y que sus intervenciones sean efectivas y
sostenibles. Sin embargo, a lo largo de este proceso, surgen una serie de
cuestionamientos que invitan a una reflexion critica sobre los resultados obtenidos,
las estrategias implementadas y las condiciones operativas que afectan el
cumplimiento de los requisitos establecidos. Estos cuestionamientos no solo
permiten identificar areas de mejora, sino que también ofrecen la oportunidad de
ajustar la estrategia para el sector y optimizar los recursos disponibles para lograr



un impacto mas profundo y duradero en las comunidades afectadas por minas
Antipersonal.

Entre las principales dudas que surgen son ¢Por qué desde el 2017 que fue la
primera convocatoria hasta hoy, son los mismos temas los que mas acciones de
mejora tienen?

e Conformacién y entrenamiento del equipo de facilitadoras y facilitadores de
ERM.

e Evaluacion de desempeio del equipo de facilitadoras y facilitadores de
ERM.

e Monitoreo del proyecto de ERM.

e Rendicion de cuentas.

La persistencia de estos temas podria sugerir que aunque se ha avanzado en
algunas areas, las capacidades organizacionales clave como lo son la evaluacion
de desempenio, la formacién de equipos y el monitoreo, siguen siendo areas criticas
que requieren mejoras significativas. Estos aspectos contintian siendo prioritarios
debido a limitaciones estructurales y de recursos que impiden una implementacién
efectiva y sostenible a largo plazo. No obstante, esta situacién también podria
representar una oportunidad para replantear una nueva estrategia tanto para el
sector como para las organizaciones de ERM, con el fin de abordar de mejor
manera y eficiente los desafios presentes.

Por su parte, se evidencia que muchas acciones de mejora se refieren a
formaciones. ¢Es solo esto lo que se requiere para generar el cambio deseado?
Esto lleva a pensar que aunque las formaciones son esenciales, por si sola no es
suficiente para generar los cambio deseados. Las acciones de mejora deben ser
mas integrales y abordar aspectos organizacionales, estratégicos y de liderazgo,
no solo las habilidades técnicas. Es posible que las formaciones no estén alineadas
completamente con los desafios que se presentan en terreno o con los cambios
dinamicos que enfrentan las organizaciones del sector.

Conclusiones

El analisis de las acciones de mejora en el proceso de acreditacién de ERM revela
una desigualdad significativa en el establecimiento de estas acciones por parte de
las organizaciones, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades de
las organizaciones con menos experiencia para adelantar el proceso de reflexién y
considerar posibles figuras de colaboracién entre organizaciones.

De igual manera, las organizaciones requieren fortalecer sus mecanismos internos
de gestidn del conocimiento para que las capacidades desarrolladas a través de
los procesos formativos trasciendan el nivel individual y se integren
estructuralmente en la organizacién. De esta manera se garantiza la sostenibilidad



del aprendizaje organizacional y la continuidad de los procesos, incluso ante la
rotacion del personal.

Por otra parte, este analisis plantea la oportunidad de disefar una nueva estrategia
tanto para el sector como para las organizaciones de ERM, en la que se reorienten
las acciones y se desarrollen estrategias mas integrales y adaptadas a las
realidades cambiantes del sector. Esta nueva estrategia debe promover una
colaboracién mas estrecha entre organizaciones, fortalecer la inclusion de género
y asegurar una gestién mas eficiente de los recursos.

Este documento estd acompafnado de un archivo Excel en el que se consolidaron
las acciones de mejora de las organizaciones de ERM que participan en el proceso
de acreditacidon 2024 y 2025. Ver archivo Excel 20250401 - Consolidado acciones
de mejora 2024.



Temas

Resultado

Proyeccion Presupuestal
2026-2027 ($USD)

Proyeccion Presupuestal 2026
2027 ($COP)

Incidencia
territorial y
financiacion

R1. El sector de la Educacion en el Riesgo de Minas trabaja
de manera articulada en los municipios priorizados y
fortalece capacidades de los entes territoriales y
nacionales, incluyendo mecanismos de financiacion
sostenible

60,000.00

$ 241,110,000.00

Componente 6 Actividad 1.1

Actividades

Disefar, socializar e implementar un método de
priorizacion municipal para el desarrollo de
proyectos de ERM/Realizar ajustes y
actulizaciones al método segun las necesidades

Componente 5 Objetivo General

Implementar el Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades de ERM promoviendo la
participacion de actores locales y nacionales

Componente 1 Actividad 1.4

Promover la inclusion de la ERM en las politicas
publicas (planes, programas y estrategias del
orden local) en los municipios priorizados

Componente 1 Objetivo 2

Promover un incremento de la financiacion para
la Educacion en el Riesgo de Minas entre fuentes
nacionales e internacionales, con respecto a la
poblacién en riesgo.

Componente 3 Objetivo 3

Realizar actividades de ERM en Instituciones
Educativas priorizadas por afectacion de
artefactos explosivos

Gestion de calidad
y gestion de
conocimiento

R2.La Oficina del Consejero comisionado de paz lidera y
coordina el proceso de gestidn de calidad y gestion de
conocimiento de organizaciones del sector asegurando que
los proyectos y acciones de ERAE se realicen segln la
normatividad vigente en Accidn contra Minas

240,000.00

$ 964,440,000.00

Componente 2 Actividad 4.1

Desarrollar la primera y segunda fase del plan
de transferencia para la gestion de calidad de la
ERM y realizar los ajustes correspondientes
segun la necesidad

Componente 2 Actividad 1.2

Implementar la ruta de transicion de Educacion
en el Riesgo de Minas (ERM) Antipersonal hacia
Educacion en el Riesgo de Artefactos Explosivos
(ERAE)

Componente 2 Objetivo 4

Implentar las estrategias de gestion,
aseguramiento y control de la calidad para las
organizaciones de ERAE

Cobertura,
inclusion y triple
nexo

R3.Las comunidades en riesgo de accidentes por presencia
o sospecha de Artefactos Explosivos priorizadas, son
asistidas y participan de proyectos y actividades de
Eduacion en el Riesgo de Artefactos Explosivos y otras
agendas humanitarias segun sus caracteristicas y
diferencias

300,000.00

$ 1,205,550,000.00

Componente 2 Actividad 3.1

Realizar el ajuste metodoldgico del instrumento
de caracterizacion y registro de afectaciones
(ENVC)/implemetar el instrumento de
caracterizacion y ajustar seglin necesidades

Componente 3 Actividad 1.1

Disefiar una propuesta metodoldgica (estrategia)
para la inclusion de la ERM en otras agendas
humanitarias/Llevar a cabo piloto en dos
municipios o zonas priozadas

Componente 6 Objetivo 2

Desarrollar un nivel de desempefio alto en el la
competencia de autocuidado en los participantes
de proyectos (Modelos) de ERM

Componente 5 Actividad 2.2

Fomentar las iniciativas o proyectos que
incluyan de manera explicita el enfoque de
género y difrencial en las organizaciones de ERM




Fortalecer la gestion de conocimiento al interior
Componente 4 del sector, promoviendo diversos mecanismos y
herramientas de conocimiento abierto




Indicador

Medio de Verificacion

Meta

2026

Ao
2027

Un método de priorizacién municipal disefiado,
socializado e implementado.

Documento con la descripcion del método
que incluye las herramientas de
priorizacion.

Evidencias de socializacion y de
implementacién (listado de asistencia y
reportes en IMSMA)

Meta Propuesta

75% de las acciones de ERM seran
realizadas en los municipios
priorizados

80% de las acciones de ERM serdn
realizadas en los municipios
priorizados

Meta Alcanzada

Medicién anual de avances en las metas
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades formulado en la Mesa Nacional de
ERM

Documento con anélisis de brechas en el
desarrollo del plan anual formulado en la
Mesa Nacional de ERM

Meta Propuesta

70% de las metas del PNDC-ERM
estaran cumplidas

75% de las metas del PNDC-ERM
estaran cumplidas

Meta Alcanzada

Porcentaje de municipios priorizados, que
incluyen la ERM en sus instrumentos de
planeacion.

Instrumentos de planeacion de los entes
territoriales que priorizan acciones de
prevencion

Meta Propuesta

15% de los municipios priorizados
incluirdn ERM en sus instrumentos de

Meta Alcanzada

20% de los municipios priorizados
incluirdn ERM en sus instrumentos de

Porcentaje de incremento de financiacidon entre
fuentes nacionales e internacionales para la
Educacion en el Riesgo de Minas, con respecto
a la poblacién en riesgo

Herramienta de gestion de informacion
sobre el financiamiento nacional e
internacional para la ERM, documento
comparativo anual de estimacién

Meta Propuesta

20% de incremento para la
financiacion de la ERM sera alcanzado

25% de incremento para la
financiacion de la ERM sera alcanzado

Meta Alcanzada

Porcentaje de Instituciones Educativas
prioprizadas, que participan de actividades de
ERM.

Reportes de las Organizaciones de ERM en
el IMSMA

Meta Propuesta

40% de las Instituciones Educativas
priorizadas participaran de acciones
de ERM

50% de las Instituciones Educativas
priorizadas participaran de acciones
de ERM

Meta Alcanzada

Porcentaje de implementacién del plan de
transferencia

Documento con trazabilidad y documentos
soporte (actas, notas técnicas, listados de
asistencia) de la implementacion de la
primera fase

Meta Propuesta

100% de la primera fase del plan de
transferencia sera implementado y
ajustado

100% de la segunda fase del plan de
transferencia serd implementado y
ajustado

Meta Alcanzada

Porcentaje de implementacién de la ruta de
transicion

Documento de disefio de la ruta y soportes
de implentacion de la misma (actas, notas
técncias, listados de asistencia)

Meta Propuesta

100% de laruta de transicién a ERAE
sera implementada

Meta Alcanzada

Porcentaje de organizaciones del sector que se
encuentran autorizadas y/o acreditadas en los
modelos vigentes

Cartas de reconocimiento de
acreditacion/autorizacion emitidas por la
autoridad nacional, evidencias del proceso
reportadas

Meta Propuesta

90% de las organizaciones de ERM
contarén con el reconocimiento de
calidad

100% de las organizaciones de ERM
contarén con el reconocimiento de
calidad

Meta Alcanzada

Un instrumento de caracterizacion y registro
de afectaciones actualizado, socializado,
implementado y ajustado con las
organizaciones del sector ERM

Instrumento actualizado, documentos
técnicos, actas y/o listados de asistencia
de actualizacion y socializacién/reportes en
el IMSMA

Meta Propuesta

80% de las organizaciones que
implementan acciones de ERM
reportaran en el instrumento
actualizado

90% de las organizaciones que
implementan acciones de ERM
reportaran en el instrumento
actualizado/ajustado

Meta Alcanzada

Una estrategia de para la inclusion de la ERM
en otras agendas humanitarias disefiada y
puesta a prueba en dos municipios o zonas
priorizadas

Documento con la estrategia formulada y
soportes del politaje realizado en dos
municipios o zonas priorizadas

Meta Propuesta

1 estrategia para la inclusion de la
ERM en otras agendas humanitarias
sera disefiada

1 estrategia para la inclusion de la
ERM en otras agendas humanitarias
sera puesta a prueba en dos
municipios o zonas priorizadas

Meta Alcanzada

NUmero de personas con un nivel alto en su
competencia de autocuidado, después de
participar en proyectos (Modelos de ERM)

Formatos de evaluacion de desempefio
calificados y reportados a la OCCP en el
marco de los proyectos (Modelos) de ERM

Meta Propuesta

60% de las personas que participan
en proyectos (Modelos) de ERM
obtendran un nivel alto de
competencia de autocuidado

Meta Alcanzada

70% de las personas que participan
en proyectos (Modelos) de ERM
obtendran un nivel alto de
competencia de autocuidado

NUmero de inciativas y/o proyectos ejecutados
por las organizaciones, que incluyen de
manera explicita el enfoque de género y
diferencial

Documetos soporte de la ejecucién de los
proyectos (disefios, actas, notas técncias,
listados de asistencia)

Meta Propuesta

50% de las organizaciones que
implementan proyectos (Modelos) de
ERM incluirdn de manera explicita el
enfoque de género

60% de las organizaciones que
implementan proyectos (Modelos) de
ERM incluirdn de manera explicita el
enfoque de género

Meta Alcanzada




NUmero de organizaciones que participan de
los cursos de formacion en diversos temas de
ERM ofrecidos y realizados para las
organizaciones del sector

Documetos soporte de la implementacion
del portafolio de formacion (contenidos de
los cursos, listados de asistencia,
presentaciones, notas técnicas)

Meta Propuesta

70% de las organizaciones del sector
participaran de los cursos ofertados
por la OCCP

80% de las organizaciones del sector
participaran de los cursos ofertados
por la OCCP

Meta Alcanzada
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