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第二十二届会议 

2025 年 12 月 1 日至 5 日，日内瓦 

临时议程项目 8 和 12 

根据第 5 条提出的最后期限延期请求 

及其分析的非正式介绍 

审议根据第 5 条提出的请求 

  根据《公约》第 5 条请求延长完成销毁杀伤人员地雷的期限 

  内容提要 

  哥伦比亚提交* 

 一. 延期请求的目的和范围 

1. 哥伦比亚的第二次延期请求(2020-2025 年)已到期，由于哥伦比亚尚未完成

《关于禁止使用、储存、生产和转让杀伤人员地雷及销毁此种地雷的公约》(下

称“《公约》”)第 5 条的执行工作，所以本文件介绍第三次延期请求(2025-2030

年)所需的要素。第 5 条的执行工作未能完成，是多种因素共同作用的结果，包

括以下几点： 

2. 仍存在使用杀伤人员地雷的情况：2016 年《和平协议》签署后，哥伦比亚

武装冲突格局发生变化，非法武装团体持续使用杀伤人员地雷是这一变化的严重

后果。持续使用此类爆炸装置导致大规模人道主义危机的延续，尤其在过去三年

中对平民的影响加剧。过去的受害者主要为武装部队成员，但如今这一趋势发生

逆转：2024 年，受害者中平民占 60%，武装部队成员占 40%。尤其令人担忧的

是，同一时期，儿童和青少年受害者的比例上升，从 12%增至 23%。这一现象使

哥伦比亚成为全球杀伤人员地雷平民受害者最多的国家之一。 

3. 应对剩余挑战的高度复杂性：尽管哥伦比亚在过去二十多年间在人道排雷方

案框架下做出了持续努力，已宣布 83%1 的国土不再有疑似杀伤人员地雷，但剩

  

 * 本报告逾期提交会议服务部门处理，以纳入最新信息。 

 1 在这 83%的领土上，有地区经过土地解禁程序处理，404 个区域从未有过疑似雷区。 
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余 17%的区域仍是哥伦比亚在排雷方面面临的重大挑战。目前，所有地雷受害者

(包括平民和军事人员)都集中在这一区域内。 

4. 地雷污染密集是 35 年来非法武装团体系统性使用杀伤人员地雷的结果，因

此本国需要在大片地区开展排雷行动。前期阶段的排雷作业多在冲突强度相对较

低的地区进行，这些地区便于进入和采取干预措施。然而，现今仍受污染的 17%

国土主要位于武装冲突仍在持续的地区，排雷行动受到极大阻碍。 

5. 进入这些地区难度极大，原因包括：许多社区面临严重的隔离和流离失所危

机，以及普遍存在对人道排雷团队进入的恐惧心理。有鉴于这些情况，设计新的

干预方案至关重要，本文件下面的内容将对此作详细说明。 

6. 最后，哥伦比亚打算在本次延期期间制定一套标准化方法，应对此前已宣布

清除疑似杀伤人员地雷的城镇新出现疑似污染这一挑战。 

7. 作业能力方面的挑战：尽管哥伦比亚拥有世界上规模最大的人道排雷方案之

一，但我国目前的作业能力面临多重挑战，这些挑战导致作业进度放慢，限制了

在全国多个地区同时开展行动的能力。这直接影响到我国进行排雷作业的速度，

阻碍按时履行《禁止杀伤人员地雷公约》第 5 条之下的承诺。 

8. 除了上述与安全和通行相关的挑战外，还存在资金、后勤及地理条件方面的

障碍。我国最偏远地区的地形条件复杂，加之在这些地区开展作业运营费用高

昂，进一步加剧了人道排雷任务的执行难度，需要根据各地区的具体情况制定解

决方案。 

9. 鉴于上述情况，哥伦比亚提出的第三次延期请求将是一项过渡性请求，哥伦

比亚借此重申对履行《公约》的承诺，并介绍拟在 2025 年至 2030 年 12 月 31 日

期间、就领土排雷、预防及对受害者的综合援助等问题采取的战略。2 然而，这

项请求并不能保证哥伦比亚完全履行本国根据《公约》承担的全部义务，它只是

在降低风险与逐步履行相关承诺方面继续前进的必要步骤。 

10. 根据缔约国的建议，哥伦比亚 2025-2030 年的过渡延期请求文件分为以下三

部分： 

 a) 2020-2024 年情况评估：本文在第一部分中介绍 2025 年 12 月 31 日到期

的延期请求所设目标取得的进展。此外，本部分附件五中介绍了在执行该请求期

间总结的经验教训，这些经验教训将纳入新的规划工作，旨在优化流程，提高哥

伦比亚履行承诺的效率。 

 b) 尚未完成的任务与执行面临的挑战：本文件第二部分对尚待采取干预

行动的哥伦比亚领土进行了分析，并阐述了可能在未来五年内限制进展的主要障

碍。附件六对需要由国家禁止杀伤人员地雷公共政策应对的其他战略层面的执行

挑战进行了分析。 

 c) 行动与资金计划：本文件第三部分介绍 2025-2030 年期的行动与资金计

划，根据过去五年哥伦比亚的实际进展与能力状况确定其进展目标。对行动做出

预测后将拟订相应的资金计划，以确保实现提出的进展目标。 

  

 2 2020 年缔约国第十八届会议批准了哥伦比亚的延期请求，由于 2025 年仍处于该请求的执行期

内，所以本文件遵循《公约》的建议，将 2025 年视为两份请求之间的过渡年份。 
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11. 为应对涉及 17%国土面积的极为复杂的挑战，哥伦比亚需要改变干预策略，

在现有“土地解禁”机制的基础上，实施一项降低风险应对模式，以便在因国内

武装冲突而禁止或限制通行的地区部署人道排雷行动。 

12. 这一降低风险应对模式旨在提供一种灵活、迅速且适应冲突与人道危机背景

的应对方法，因为在该背景下，无法按照传统的土地解禁方法开展人道排雷作

业。相反，这一模式旨在通过合理努力宣布“无疑似地雷”，并确保与所有社区

进行磋商、对所有报告的疑似雷区进行勘察，以及对所有已查明的危险区域采取

干预行动。 

13. 基于提议的应对模式，哥伦比亚打算以早期预警、社区报告、机构参与者及

人道监测系统提供的信息为依据，实施一个动态风险分析机制。该机制有助于及

时查明最为关键的区域及规划适当和切实有效的干预行动。 

14. 对于本次 2025-2030 年延期请求，哥伦比亚将采用过渡期规划框架模型，其

中包含 2025-2027 年期间的详细执行阶段目标，并对拟在 2028-2030 年期间开展

的干预措施提供总体说明。根据《公约》的规定，哥伦比亚将在 2027 年更新

《行动计划》，其中包括所有已知或疑似存在杀伤人员地雷的区域的最新清单；

对延期请求剩余期限内拟处理区域的年度预测；以及经修订的详细预算。 

15. 本次 2025-2030 年延期请求所载过渡期规划模型的合理性体现在以下三个主

要方面： 

• 该模型已在第二次延期请求(2020-2025 年)中进行测试，能够基于过渡

期评估衡量和监测目标，并据此对后一阶段的执行目标进行规划； 

• 哥伦比亚面临与国内武装冲突密集、资金来源减少，以及与维持迄今为

止的作业能力的现实可行性相关的高度不确定性； 

• 上述高度不确定性导致采用基于证据的方法受到限制，难以设定量化

的里程碑和目标，因为缺乏可靠计算与预测，导致在量化工作方面的

低效性。 

16. 为履行《公约》规定的义务，满足受杀伤人员地雷影响的社区和地区的需

要，哥伦比亚制定了现行的法律与体制框架，以确保采取《全面禁止杀伤人员地

雷行动》(AICMA)规定的措施。本文件附件一对执行《公约》的规范框架作了详

细说明。 

17. 按照《公约》的建议，哥伦比亚将在 2027 年提交一份更新版《行动计

划》，内容包括：(一) 已知或疑似存在杀伤人员地雷的区域清单；(二) 延期请

求剩余期间拟采取干预措施的区域年度预测；(三) 经修订的关于该期间的详细

预算。 

18. 在延期期间，哥伦比亚计划根据各地区的安全和通行条件，巩固在土地解

禁、预防风险及受害者援助方面取得的显著进展。预计到 2027 年，约有 977 个

市镇将被宣布无疑似杀伤人员地雷，相当于全国领土面积的 87%。在剩余的 144

个市镇中，预计至少有 40 个将在满足人道排雷活动必要条件的情况下接受干预

行动。 

19. 在 2025 年至 2027 年期间，人道排雷的目标是对 3,058,873.05 平方米的优先

区域开展干预措施。该目标按年度分配：2025 年 821,786 平方米；2026 年
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1,643,571 平方米；2027 年 593,515 平方米，即年均目标约为 1,019,624.35 平方

米。这些目标包含在已确定的国家清单中，总面积为 12,416,547.17 平方米，

2025-2027 年开展优先排雷工作的部分与该面积相符。 

20. 在领土和作业层面，计划在此期间对66个市镇进行排雷(2025年22个，2026

年 22 个，2027 年 20 个)，宣布 42 个市镇无疑似雷区(约每年 14 个)，因此预计

2027 年将有 977 个市镇宣布无雷。就作业区域而言，基本数据显示，已有 2,384

个区域完成非技术性勘察，有 495 个区域等待干预行动。为实现上述目标，计划

为 2025-2027 年期间编制的预算共计 663,425,899,873 哥伦比亚比索，其中已落实

资金为 391,579,847,607 比索，还有 271,846,301,608 比索的资金缺口。填补这一

缺口对于确保实现目标具有决定性意义。 

21. 哥伦比亚认识到，延期请求于 2030 年到期时，仍将有部分区域需要采取干

预措施，特别是那些通行受限制、存在非国家武装团体或安全条件阻碍开展行动

的地区。因此，干预方法(无论是采用“4R 方法”还是“土地解禁”方法)将取决

于区域的具体条件，还将根据作业环境的发展情况进行调整。 

22. 尽管如此，哥伦比亚认识到，鉴于当前的情况，本阶段尚无法提出最后计

划。本国面临的极大不确定性主要源自公共政策之外的因素，其中包括： 

• 非国际性武装冲突持续存在及与之相关的区域动态，包括非国家武装

团体持续使用杀伤人员地雷。 

• 在大片国土上建立安全的人道空间受到限制，开展人道排雷行动受到

制约。 

• 资金流不稳定，影响迄今为止已形成的作业能力的可持续性。 

23. 在此背景下，哥伦比亚明确承认，在所提议的五年延期期间无法完全履行

《公约》第 5 条之下的义务。因此，本次延期请求是一项既有必要又具有战略意

义的步骤，可在复杂多变的环境下维持既有进展，并继续推进对受爆炸物污染影

响的社区的保护。 
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