SOLICITUD DE PRORROGA DEL PLAZO PARA COMPLETAR LA DESTRUCCION DE LAS MINAS
ANTIPERSONAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 5 DE LA CONVENCION

RESUMEN EJECUTIVO

Sometido por Colombia

Objetivo y Alcance de la Solicitud de Extension

Colombia ha llegado al término de su segunda Solitud de Extensién 2020-2025, razén por la cual, el
presente documento contiene los elementos requeridos para una tercera Solicitud de Extensién 2025-
2030 debido a que el pais aun no ha culminado la implementacién del Articulo 5 de la Convencidn
sobre la Prohibicidn del Empleo, Almacenamiento, Producciony Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccion (en adelante La Convencion) como resultado de una combinacién de factores,
entre los cuales se resalta que:

Persistencia del uso de minas antipersonal: El uso de minas antipersonal por parte de grupos armados
ilegales persiste como una grave consecuencia de la reconfiguracion del conflicto armado en Colombia
tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Esta continuidad en el uso de estos artefactos explosivos ha
perpetuado una crisis humanitaria de gran magnitud, especialmente en los ultimos tres afios, periodo
en el cual se ha incrementado la afectacidén a la poblacidn civil.. La tendencia, que anteriormente
mostraba un mayor impacto sobre la fuerza publica, se ha invertido, alcanzando en 2024 una
distribucidn del 60 % de victimas civiles frente al 40 % perteneciente a la fuerza publica. Especialmente
preocupante es el incremento en la afectacidn de nifios, nifias y adolescentes, que pasé del 12 % al 23
% en este mismo periodo. Esta situacion mantiene a Colombia entre los paises con mayor nimero de
victimas civiles por minas antipersonal a nivel mundial.

Alta complejidad para abordar el reto pendiente: A pesar de mas de 20 afios de esfuerzos sostenidos a
nivel nacional en el marco del programa de Desminado Humanitario —el cual ha permitido declarar el
83%! del territorio libre de sospecha de minas antipersonal—, el 17 % restante representa el mayor
desafio que Colombia enfrenta en materia de descontaminacion del territorio. Esta porcién concentra
actualmente el 100 % de las victimas, tanto civiles como militares.

La alta densidad de contaminacion es el resultado de mds de 35 afios de uso sistemdtico de minas
antipersonal por parte de grupos armados ilegales, lo que ha exigido operaciones de desminado en
amplias extensiones del pais. En etapas anteriores, estas labores pudieron adelantarse en zonas donde
la intensidad del conflicto era relativamente baja, facilitando el acceso y la intervencién. Sin embargo,
el 17% del territorio que aun permanece contaminado se encuentra en regiones donde el conflicto
armado continua activo, lo que ha dificultado significativamente las acciones de descontaminacion.

Estas zonas presentan altos niveles de complejidad en el acceso, debido a factores como la grave crisis
de confinamiento y desplazamiento que atraviesan muchas comunidades, asi como el temor
generalizado a permitir el ingreso de los equipos de desminado humanitario. Esta situacidon ha hecho
indispensable el disefio de un nuevo enfoque de intervencidn, que sera descrito en detalle mas

1 De este 83% del territorio fueron intervenidos con procesos de liberacidn de tierras y 404 nunca
presentaron sospechas de contaminacion.



adelante en este documento.

Finalmente, Colombia tendra que abordar en el periodo de la prérroga el disefio de una metodologia
estandarizada que permita abordar el reto de la nueva sospecha de contaminacidon en municipios que
habian sido previamente declarados libres de la sospecha deminas antipersonal.

Retos frente a la capacidad operacional: Si bien Colombia tiene uno de los programas de mayor escala
de desminado humanitario en el mundo, la capacidad operativa actual del pais enfrenta desafios que
ralentizan el avance de las operaciones y limitan la posibilidad de llevar a cabo intervenciones
simultaneas en multiples regiones del pais. Esto afecta directamente el ritmo de ejecucion de las
labores de descontaminacion, dificultando el cumplimiento oportuno de los compromisos asumidos
en el articulo 5 de la Convencidn sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal.

Ademas de los ya mencionados desafios relacionados con la seguridad y acceso, se suman obstaculos
financieros, logisticos y geograficos. Las condiciones del terreno en las zonas mas remotas del pais,
junto con los altos costos operativos que implica intervenir en estas regiones, complejizan ain mas la
ejecucion de las tareas de desminado humanitario y exigen soluciones adaptadas a cada contexto en
el territorio.

Por lo anterior, esta tercera Solicitud de Extensién serd una solicitud intermedia con la que el Estado
Colombiano reitera el compromiso de laimplementacidn de La Convencidon y presenta la estrategia con
la que se espera mantener el avance en la descontaminacidn del territorio, la prevencion y la asistencia
integral a las victimas, para el periodo comprendido entre el 20252 y el 31 de diciembre de 2030. No
obstante, esta solicitud estd en la capacidad de garantizar el cumplimiento total de las obligaciones
asumidas por Colombia frente a La Convencidn, sino que constituye un paso necesario para continuar
avanzando en la reduccidn del riesgo y en el cumplimiento progresivo de dichos compromisos.

En seguimiento a las recomendaciones de los Estados parte, este documento de la presente Solicitud de
Extension intermedia Colombia 2025-2030 se ha ordenado en tres partes, asi:

a. Balance 2020-2024: En la primera parte, el documento presenta los resultados de progreso en
relacién con las metas de la Solicitud de Extensién que finaliza el 31 de diciembre de 2025.
Adicionalmente, en esta seccidn se presenta en el Anexo V las lecciones aprendidas identificadas
en este periodo de implementacidn que, al ser incorporadas en este nuevo ejercicio de planeacion,
permitan una optimizacién de los procesos y una mayor eficiencia en el avance del compromiso
del Estado colombiano.

b. Reto pendiente y desafios de Implementacion: En la segunda seccién, el documento presenta el
analisis del territorio colombiano que auin debe ser intervenido y las barreras mas significativas que
pueden limitar el progreso en los siguientes cinco afios propuestos. Se incluye en el Anexo VI el
anadlisis de otros retos de implementacidn de nivel estratégico que deben ser abordados por la
politica publica nacional de accidon contra minas antipersonal.

c. Plan Operativo y financiero: En la tercera seccién, el documento presenta el Plan Operativo y
financiero periodo 2025-2030, cuyas metas de avance estan basadas en la evidencia del progreso

2 Dado que el afo 2025 aun corresponde al plazo de implementacion aprobado a Colombia en la 18 Reunidn de
Estados Parte del afio 2020, se sigue en este documento la recomendacién de La Convencidn de incluir el 2025
como un afio de transicion entre las dos

Solicitudes.



y la situaciéon de capacidades de Colombia en los ultimos 5 afios. Una vez las proyecciones
operativas fueron definidas, se estructurd el Plan Financiero que debera implementarse para
garantizar el avance propuesto.

Para atender el reto pendiente de alta complejidad en el 17% del territorio, Colombia requerira
cambiar la estrategia de intervencién en el territorio, habilitando de manera complementaria a la
Liberacion de Tierras, un modelo de intervencién de respuesta para la reduccidn de riesgo, que tiene
como objetivo el despliegue de operaciones de desminado humanitario en entornos no permisivos y de
acceso reducido, debido a la situacién de conflicto armado del pais.

Este modelo de intervencién de respuesta para la reduccion del riesgo busca brindar una respuesta
agil, flexible y adaptada a contextos de conflicto y crisis humanitaria que no permiten desarrollar las
operaciones de desminado humanitario tradicionales en el marco de la liberacién de tierras, que por
el contrario busca la declaracién de “libre de sospecha” mediante esfuerzos razonables que
garanticen: la consulta al 100% de las comunidades, la investigacion de todas las sospechas reportadas
y la intervencién de las areas peligrosas identificadas.

En el modelo propuesto, se espera implementar mecanismos de analisis de riesgo dindmicos, con base
en informacién proveniente de alertas tempranas, reportes comunitarios, actores institucionales y
sistemas de monitoreo humanitario. Esto permite identificar de manera oportuna las zonas mas
criticas y planificar una respuesta proporcional y efectiva.

Para la presente Solicitud de Extensién 2025-2030, Colombia usara el modelo de marco de planeacion
intermedio con hitos de aplicacidon detallados para el periodo comprendido entre el 2025-2027 y
presentard una generalidad sobre los supuestos de intervencion estimados para el periodo 2028-2030.
Siguiendo las indicaciones de La Convencidn, en el afio 2027 Colombia actualizara el Plan Operativo,
incluyendo la lista actualizada de todas las zonas en que se conociera o se sospechara la presencia de
minas antipersonal, proyecciones anuales de las zonas que serian tratadas en lo que restara del plazo
de Extension solicitado, asi como un presupuesto detallado revisado.

Este modelo de planeacidn intermedia propuesto que enmarca la presente Solicitud de Extension 2025-
2030, se justifica en tres aspectos principales relacionados con:

= Es un modelo ya probado en la segunda Solicitud de Extensidon 2020-2025 que permitié un
seguimiento y la medicién de metas basadas en una evaluacién intermedia que permitiera
proyectar los hitos de implementaciéon de la segunda parte del periodo.

= Colombia enfrenta altisimos niveles de incertidumbre relacionados con la intensidad del
conflicto armado interno, la reduccién de fuentes de financiacion y las posibilidades reales de
mantener la capacidad desarrollada en el pais hasta la fecha.

=  Estos altos niveles de incertidumbre son un limitante para la aplicacién del enfoque basado en
evidencia que permita un ejercicio cuantitativo de definicion de hitos y metas, lo que derivaria
en un ejercicio ineficiente de definicidon de cantidades sin bases sélidas de célculo o proyeccion.

Para cumplir con los compromisos de la Convencién y atender las necesidades de las comunidades y
territorios afectados por la presencia de minas antipersonal, el pais ha disefiado un marco normativo
e institucional que se encuentra vigente y que le permite poner en marcha las acciones requeridas en
materia de Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA). El detalle del marco normativo para la



implementacion de la Convencidn esta descrito en el Anexo | de este documento.

De acuerdo con lo sugerido por la Convencién, en 2027 se presentard una actualizacién del Plan
Operativo que incluira: (i) la lista de zonas donde se conozca o se sospeche la presencia de minas
antipersonal; (ii) proyecciones anuales de las dreas que seran intervenidas durante el periodo restante
de la extensidn solicitada; y (iii) un presupuesto detallado revisado para dicho periodo.

Durante el periodo de extensién, Colombia espera consolidar avances significativos en la liberacion de
territorios, la prevencion del riesgo y la asistencia a victimas, en funcién de las condiciones de
seguridad y acceso en cada zona. Se proyecta que para el afio 2027, aproximadamente 977 municipios
estaran libres de sospecha de contaminacion por minas antipersonal, lo que representard el 87% del
territorio nacional. De los 144 municipios restantes, se espera que al menos 40 se encuentren en
intervencidn activa, siempre que se mantengan las condiciones necesarias para desarrollar las labores
de desminado humanitario.

Entre 2025y 2027 se establece como meta de desminado humanitario la intervencién de 3.058.873,05
m? de dreas priorizadas. Dicha meta se distribuye anualmente en 821.786 m? para 2025, 1.643.571 m?
para 2026 y 593.515 m? para 2027, lo que implica un promedio requerido de 1.019.624,35 m? por afio.
Estas metas se inscriben en un inventario nacional identificado que asciende a 12.416.547,17 m?, de
los cuales la fraccion priorizada para el horizonte 2025-2027 corresponde al total referido.

En el plano territorial y operativo, se proyecta la intervencidn de 66 municipios durante el periodo (22
en 2025, 22 en 2026 y 20 en 2027) y la declaraciéon de 42 municipios como libres de sospecha
(aproximadamente 14 por afio), con una proyeccién de alrededor de 977 municipios libres para 2027.
A nivel de dreas, la linea de base reporta 2.384 areas con Estudio No Técnico realizado y 495 areas
pendientes de intervencidn operativa. Para materializar estas metas, el Plan contempla un
presupuesto consolidado de COP 663.425.899.873 para 2025-2027, de los cuales COP
391.579.847.607 se encuentran confirmados, dejando una brecha financiera de COP 271.846.301.608
cuya cobertura resulta determinante para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Colombia reconoce que, al finalizar el periodo de extensidon en 2030, aln quedaran zonas pendientes
por intervenir, especialmente en aquellos territorios donde persistan restricciones de acceso,
presencia de actores armados no estatales o condiciones de seguridad que impidan el desarrollo de
operaciones. Por tanto, la metodologia de intervencion (ya sea mediante la aplicacion del enfoque 4R
o de liberacién de tierras) dependera de las condiciones especificas del territorio y serd ajustada
conforme evolucione el contexto operativo.

No obstante, Colombia reconoce que, dadas las condiciones actuales, no es viable presentar en esta
etapa un plan de finalizaciéon. El pais enfrenta altos niveles de incertidumbre derivados de factores
exogenos a esta politica publica, entre los que se destacan:

= |a persistencia del conflicto armado de caracter no internacional y las dindmicas territoriales
asociadas, que incluyen el uso continuo de minas antipersonal por parte de actores armados
no estatales.

= La existencia de limitaciones para establecer espacios humanitarios seguros en amplias zonas
del territorio nacional, lo que restringe el desarrollo de operaciones de desminado
humanitario.

= La inestabilidad en el flujo de recursos financieros, que afecta la sostenibilidad de las



capacidades operativas desarrolladas hasta la fecha.

En este contexto, Colombia reconoce de manera clara que no podra cumplir con sus obligaciones en
virtud del Articulo 5 dentro del periodo de prérroga de cinco afios propuesto. Esta solicitud de
extension representa, por tanto, un paso necesario y estratégico para mantener el progreso alcanzado
en condiciones complejas y cambiantes, y para seguir avanzando en la proteccidn de las comunidades
afectadas por la contaminacion con artefactos explosivos.
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