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PAM
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ZD

Agence Nationale pour la Relance des Activités économiques et sociales en
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Commission Européenne

Comité International de la Croix Rouge

Centre National d'Action Antimines du Sénégal

Conseiller technique

Conseiller Technique Principal

Etude d’Urgence sur I'Impact des Mines en Casamance

Geneva International Centre for Humanitarian Demining

Handicap International

International Campaign to Ban Landmines

International Mine Action Standards (NILAM)

Information Management System for Mine Action (SGILAM)

Localité contaminée (dans le cadre de ’EUIMC)

Ministeére des Affaires Etrangéres

Mine Anti-personnel

Mouvement des Forces Démocratiques de la Casamance

Organisation Non Gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Projet d’ Assistance a la Lutte Antimines en Casamance

Programme Alimentaire Mondial

Programme des Nations Unies pour le Développement

Programme de Relance des Activités économiques et sociales en Casamance
Résidu Explosif de Guerre

Systéme de Gestion de I’Information de la Lutte Antimines (IMSMA)
United Nations Children's Fund - Fonds des Nations Unies pour 'Enfance
United Nations Mine Action Service

Zone Suspectée Dangereuse

Zone Dangereuse Confirmée

Somme des zones dangereuses (ZDC et ZSD)



I. Résumé

Le Sénégal, pour remplir ses obligations découlant de la Convention d’Ottawa
sur ’Interdiction, de I’Emploi, du Stockage, de la Production et du Transfert des Mines
antipersonnel et leur Destruction, a mis en place un cadre juridique et réglementaire
idoine lui permettant d’exécuter le programme de déminage humanitaire. A cet effet, le
Centre national d’Action antimines (CNAMS) a été créé par décret 2006-784 du 18 aott
2006 et placé sous I’ Autorité du Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étrangeres.

Ayant débuté les opérations de dépollution en 2008, le CNAMS met en ceuvre sa
stratégie nationale de déminage humanitaire dans un contexte qui évolue en dents de
scie entre insécurité et accalmie.

Cette situation a amené le Sénégal a introduire une premiere demande
d’extension pour la période 2009- 2016 et a I’issue de laquelle de nombreuses localités
restaient a étre visitées et traitées.

Des stratégies, reposant sur une démarche de dialogue avec les différentes parties
prenantes du processus de paix, ont été¢ développées pour faciliter I’accés aux zones.

Seulement les restrictions fixées par le Mouvement des Forces démocratiques de
Casamance (MFDC) par rapport aux positions de leurs bases ralentissaient grandement
la progression des activités dans la mesure ou les équipes de déminage deviennent des
cibles de braquages et d’exactions.

En plus de kidnappings de démineurs humanitaires, il faut ajouter la confiscation
de matériels ; ce qui occasionnent des arréts des activités du déminage.

La prise en compte de ces incidents a dicté I’adoption d’une approche nouvelle
en collaboration avec des personnes ressources et certains groupes influents dans la
conduite du déminage, consistant & prendre en compte les positions de toutes les parties
prenantes afin d’emporter leur adhésion, d’assurer la sécurité des opérateurs et de
travailler dans I’esprit du processus de paix en cours.

Les lenteurs dans les négociations et les incertitudes qui y sont liées ne permettent
pas d’avoir une visibilité trés claire dans le temps en termes de précision dans la
planification de déploiement des opérateurs sur le terrain.

Les durées sollicitées intégrent les difficultés d’acces a certaines zones suspectées
du fait de la situation sécuritaire et des délais parfois longs des négociations avec les
factions ainsi que ceux de la mobilisation de ressources.



Cette situation avait conduit le Sénégal & demander auprés de la Communauté
internationale une deuxiéme (2017-2021) puis une troisieme demande prolongation pour
la période 2021-2026. A ce titre, il s’était engagé a poursuivre ses efforts de lutte contre
les mines en exécutant les activités suivantes :

> effectuer des enquétes non techniques dans :
= 118 localités non encore visitées : Bignona (101), Oussouye (04) et
Ziguinchor (13) ;
= 09 zones dont les contours doivent étre précisés ;

> déminer, dépolluer les :
= 37 Zones minées dont la taille est connue soit une superficie de 491 086
m? (cf. annexe) ;
= Zones identifiées a I’issue des ENT.

Suite aux opérations de sécurisation dans les arrondissements de Niaguis,
Nyassia et Sindian, en 2022, le déroulement des activités a légérement évolué. Cela a
permis de redonner confiance aux populations ainsi qu’a certains partenaires techniques
et financiers pour la mise en ceuvre des projets et programmes. Des réalisations
importantes sont faites enregistrées et sont relatives aux :

L. Enquétes non techniques :

v 119 localités ont été visitées, ce qui a permis d’identifier 75
zones dangereuses dans 36 localités pour une superficie globale
suspecte de 1 281 987,349 m? ;

Par ailleurs, on dénombre 4 localités inaccessibles et 13 localités abandonnées
dans le département de Bignona.

2. Enquétes techniques et opérations de déminage :

v Sur les 37 zones dangereuses confirmées (ZDC) ciblées,
22 ont été traitées, représentant une superficie totale de 508 889 m?. Ces
interventions ont principalement eu lieu dans le département de
Ziguinchor, notamment dans les arrondissements de Nyassia et
Niaguis.

Une superficie totale de 2 415 396,37 m? de terres a ¢ét€ déminée depuis le
démarrage du programme de déminage humanitaire au Sénégal, dans 11 communes pour
143 zones avec 550 engins explosifs relevés et détruits.

Pour arriver a ces résultats, il a fallu visiter 601 localités sur I’ensemble des trois
régions de la Casamance : Ziguinchor 390, Kolda 10 et Sédhiou 201. Il a été dépollué



54 localités principalement dans le Département de Ziguinchor. La commune de Nyassia
en totalise 13.

Les efforts entrepris par le Sénégal ont permis 1’ouverture de pistes de production,
le retour des populations et la mise en place de projets de développement avec le
concours des partenaires techniques et financiers & hauteur de 9 360 250 USD. Il
convient de noter en outre, I’apport de I’Etat du Sénégal aux charges de fonctionnement
du programme qui s’éleve a 1 500 000 000 FCFA soit 3 333 333 USD.

Toutefois, cette évolution certes positive n’a pas permis au Sénégal de respecter
ses engagements vis-a-vis de la Convention d’Ottawa compte tenu de 1’aspect sécuritaire
qui demeure précaire. Au total, il reste une superficie globale suspecte de 1 214 033,34
m? avec 77 zones dangereuses dans 36 localités. Il existe 08 zones dangereuses aux
contours non connus situées dans la commune de Nyassia et celle de Santhiaba
Manjacque, 04 localités inaccessibles et 13 localités abandonnées dans le département
de Bignona.

Face a cette situation, des stratégies sont mises en ceuvre pour faciliter I’acces
aux zones pour un déminage sécure. A cela s’ajoute 1’engagement des nouvelles
Autorités dont la vision est orientée vers la mise en place d’une politique de
développement axée sur les facteurs endogénes. A ce titre, I’Etat du Sénégal, dans son
référentiel de la « vision Sénégal 2050 : Agenda National de Transformation » et au
travers des vingt-deux (22) mesures prises lors du conseil interministériel sur le retour
des déplacés de Casamance dans le cadre du Plan Diomaye pour la Casamance (PDC),
s’engage a terminer le déminage humanitaire.

Les moyens pour y arriver seront diversifiés. En augmentant ses efforts financiers
sur ses ressources internes, le Sénégal va continuer de saisir les opportunités de la
Coopération internationale telles que recommandées par 1’article 6 de la Convention.

Avec une nouvelle prolongation, le Sénégal devrait pouvoir terminer son
programme de déminage.

II.  Défis subsistant au moment de la précédente demande de prolongation

En 2021, le Sénégal s’était engagé a poursuivre ses efforts de lutte contre les mines
par la conduite des actions suivantes :

> effectuer des enquétes non techniques dans :
= 118 localités non encore visitées : Bignona (101), Oussouye (04) et
Ziguinchor (13) (voir annexe) ;
= 09 zones dont les contours doivent &tre précisés (cf. annexe) ;



> déminer :
= 37 zones minées dont la taille est connue soit une superficie de 491 086
m? (cf. annexe) ;
= D’autres zones identifiées a I’issue des ENT.

III.  Nature et ampleur des progrés accomplis depuis les derniéres demandes

ITI.1 Aspects quantitatifs

Depuis la derniere prolongation et conformément au plan d’action soumis par le
Sénégal, des avancées significatives ont été réalisées. En effet, une superficie de 508
889 m? a ét¢ dépolluée, permettant de neutraliser 115 engins explosifs dans vingt-deux
(22) zones.

Ces progrés ont été rendus possibles griace aux financements des Etats-Unis

(450 000 USD), de I’Union européenne (1 000 000 €) et des Pays-Bas (800 000 €). Les
activités d’enquétes techniques et de dépollution ont été faites par HI, seul opérateur
accrédité a cet effet. Les résultats obtenus sont consignés dans le tableau ci-aprés.

I11.1.1 Enquétes Non Techniques (ENT)

Gréace a une situation sécuritaire favorable, des opérations d’enquétes non
techniques (ENT) ont pu étre menées avec succés par :

e Mine Advisory Group (MAG), bénéficiant du soutien de la Suede et de
la Norvege ;

e Action pour la Promotion des Initiatives Territoriales (APIT), financée
par la France ;

e Humanity & inclusion (HI), avec I’appui du PMWRA.

Ces investigations ont permis au Sénégal d’acquérir une connaissance
approfondie de I’ampleur de la contamination sur son territoire. A I’issue de ces ENT,
une superficie de 1 281 987,349 m? a été identifiée avec 75 zones dangereuses réparties
dans 36 localités dans les départements de Ziguinchor (10), d’Oussouye (02), de
Bignona (21) et de Goudomp (03). Cependant, toutes les localités programmées n’ont
pu €tre visitées du fait de I’abandon de 04 et de ’inaccessibilité de 13 (Cf. liste).
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S~ Evolution du déminage par Année
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NB : Le Sénégal n’a pas pu atteindre les objectifs fixés lors de la précédente extension du
fait :

- de la survenance de la pandémie de Covid-19 ;
- des difficultés d’acces aux zones cibles pendant ’hivernage ;

- dumanque de matériels adéquats.
ITL.2 Aspects qualitatifs

II1.2.1 Au Plan institutionnel

Au Sénégal, il existe une seule structure nationale de déminage qui est le CNAMS,
bras technique de la Commission nationale (responsable de la mise en ccuvre de la
stratégie nationale du déminage visée par la Convention d’Ottawa). Il est chargé de :

promouvoir le programme d’action contre les mines ;

mobiliser les ressources ;

coordonner, Conduire et superviser les activités de déminage humanitaire ;
accréditer les organisations de déminage ;

concevoir et mettre en ceuvre un programme d’assistance aux victimes et EREE ;
évaluer les activités.

VvVvVvVvvVvVYyYy

II1.2.2 Capacité opérationnelle

Dans la mise en ceuvre de son programme d’action contre les mines, le Sénégal
dispose d’une capacité opérationnelle dans la remise & disposition des terres, I’éducation au
risque, I’assistance aux victimes et le plaidoyer.



Pour le processus de remise a disposition des terres, les opérateurs de mise en ceuvre
sont :

-« Humanity Inclusion » (HI) qui a mené des enquétes techniques et du déminage au
cours de la période de la derniére prolongation.

-« Mine Advisory Group » (MAG) a effectué des enquétes non techniques.

- APIT, est intervenue en menant des enquétes non techniques.

En ce qui concerne I’Education au risque, les projets ont été déroulés par les
opérateurs Initiatives Solidaire des Actions de Développement (ISAD), Action pour la
Promotion des Initiatives Territoriales (APIT), MAG et la Croix Rouge Sénégalaise (CRS).
11 s’y ajoute la disponibilité d’une équipe au CNAMS qui déroule des séances de formation
a la sécurité face aux mines.

S’agissant de 1’Assistance aux Victimes, le CNAMS travaille en partenariat avec
’ISAD, les structures sanitaires de la Casamance et les officines de pharmacie.

Pour ce qui est du Plaidoyer, diverses activités sont menées en partenariat avec des
acteurs au niveau local, national et international.

I11.2.2.1 Révision de la Stratégie nationale d’action antimines

Apres ’obtention de la troisiéme prolongation, il s’est avéré nécessaire de réviser
la stratégie nationale d’action contre les mines. Elle s’est effectuée suivant deux étapes :

- la tenue d’un atelier avec ’ensemble des acteurs de 1’action contre les mines, du
19 au 21 octobre 2022, a Ziguinchor ;

- et 'organisation d’une rencontre de validation avec la Commission nationale, la
Délégation de I’UE et I’Ambassade des Etats-Unis d’ Amérique, le 04 novembre
2022.

I11.2.2.2 Méthodes et normes utilisées pour identifier et remettre
a disposition les zones connues ou soupconnées de
contenir des mines anti-personnel

Depuis la derniere prolongation, plusieurs efforts ont été déployés par le CNAMS
afin d’assurer la remise a disposition des terres. Le CNAMS, avec ’appui de MAG, a
organisé un atelier sur la Remise a Disposition des Terres (RDT) qui a permis de revoir et
d’actualiser le processus. Il a vu la participation des acteurs de I’action contre les mines,
sous I’égide du CIDHG.



Parmi les conclusions de cette rencontre, on peut citer 1’élaboration d’un diagramme
de processus pour la RDT et la révision des critéres de déclassement.

Par ailleurs, en novembre 2022, un atelier sur la révision des normes a été organisé
sur financement de MAG avec la participation de 1’ensemble des acteurs impliqués.
Cependant, elles n’ont pu étre validées par la Commission nationale (CN), faute de
calendrier.

Ces normes révisées n’étant pas encore validées, le CNAMS meéne en interne un
travail d’actualisation par rapport aux NILAM.

Les normes définies seront les lignes directrices pour guider le processus de remise
a disposition des terres dans le cadre du déminage humanitaire.

La méthodologie utilisée peut étre ainsi décrite :

e les enquétes non techniques permettent de déclasser des localités en utilisant
peu de ressources. Pour leur mise en ceuvre, le CNAMS a opté pour la stratégie
consistant & mener ces activités en association avec I’EREE. Plusieurs
localités ont été déclassées, en particulier celles du département de Bignona.
Toutefois, cette démarche a montré ses limites car les opérateurs focalisent sur
cette demiére ;

e les opérations de déminage au Sénégal sont marquées depuis 2011 par
I’emploi du déminage manuel, mécanique et cynophile. L’utilisation du
déminage manuel par excavation donne une production trés limitée en termes
de superficie du fait de la lenteur de 1’activité. Il sied de noter également que
I’emploi seul du détecteur dans le déminage manuel n’offre pas les garanties
sécuritaires au démineur du fait de la présence de la PRBM35 indétectable par
I’instrument utilisé. Par conséquent, pour assurer 1’efficacité et 1’efficience
dans les opérations de dépollution, une combinaison de méthodologies est
nécessaire.

A cet effet, le déminage mécanique constitue une alternative qui garantit une bonne
productivité et une sécurité pour le démineur. Au Sénégal, il joue un rdle clé dans les
opérations humanitaires visant a sécuriser les territoires et protéger les démineurs.
L’utilisation de cette méthodologie a permis & ’opérateur d’accroitre sa productivité,
permettant ainsi au CNAMS de réaliser des avancées significatives dans le respect de ses
engagements pris lors de la précédente prolongation. Toutefois, la seule machine DIGGER
D3, utilisée depuis 2011, a progressivement atteint ses limites, entrainant des arréts
récurrents et ralentissant les interventions.
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La vétusté de la DIGGER et le souci d’optimiser la progression des opérations, a
poussé€ le Sénégal a introduire le déminage cynophile. Cette méthode offre une sécurité
accrue aux démineurs tout en améliorant les rendements. Cependant, elle présente des
limites opérationnelles telles que 1’acclimatation des chiens, les conditions météorologiques
et les terrains difficiles.

Face a cette problématique, le CNAMS a entrepris des démarches et obtenu un
financement du Japon pour I’acquisition de nouveaux équipements afin de garantir une
meilleure efficacité des opérations futures.

En outre, les difficultés engendrées par 1’adaptation des chiens, améne le Sénégal a
réfléchir a la mise en place d’une unité de chiens détecteurs de mines.

Il faudrait noter que quelle que soit la méthodologie utilisée au Sénégal, le déminage
doit €tre réalisé en conformité avec les réglementations pertinente en vigueur dans le
domaine de I’environnement. Cela implique :

- la protection des lieux de culte et de I’écosystéme ;

- lutilisation de machines a faible empreinte carbone ;

- la mise en place de protocole de gestion des déchets explosifs, afin d’éviter toute
contamination des sols et des nappes phréatiques.

I11.2.2.3 Méthodes et normes de controle et d'assurance de la
qualité

Afin de garantir que les opérations de déminage soient menées conformément aux
NOSAM (2.20 Assurance Qualité ; 2.30 Contrdle Qualité), le CNAMS dispose d’un service
d’Assurance et de Contrdle Qualité. Ce service veille a I’application rigoureuse des
procédures en suivant les opérateurs tant durant les travaux qu’aprés leur achévement.

Gréce a ce dispositif de contrdle, le CNAMS s’assure que les terres déminées sont
restitu€es aux populations dans des conditions optimales, avec la mise en ceuvre de tous les
efforts raisonnables pour garantir leur sécurité.

I11.2.2.4 Renforcement des capacités

Dans le cadre des efforts déployés pour ’action contre les mines, les agents du
CNAMS ont bénéficié des séances de renforcement de capacités dans différents domaines.
Il s’agit :

e de la remise a disposition des terres & Genéve (Directeur) ;
e du management de I’action contre les mines a Genéve (Directeur) ;
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e du forum sur les innovations des nouvelles techniques de déminage dans le
cadre du Programme Francophone au CPADD, Bénin (Chef de Bureau
Assistance aux Victimes) ;

e I’éducation au risque des engins explosifs dans le cadre du Programme
Francophone au CPADD, Bénin (Chef de Bureau Education au risque, Chef
bureau Assistance aux victimes, Assistant de Direction) ;

e la Remise a disposition des terres organisée par le CIDHG en Suisse
(RAJQF) ;

e Webmaster (Bureaux Collecte de données et Logistique) ;

e IMSMA Core (Bureau Gestion de I’Information et Bureau Logistique) ;

e IMSMA NG (Bureau Collecte de données, Bureau Opération et Bureau
Logistique) organisé par HI a Ziguinchor ;

e IMSMA Core (Bureau Gestion de I’Information, Education au risque et
Directeur), organisée par le Programme francophone a Dakar ;

e [’Atelier sur la remise a disposition des terres et partage de bonnes pratiques,
financé par MAG (Personnel CNAMS et Acteurs locaux) ;

e [’Atelier sur I’harmonisation des outils de collecte de données, organisé par
MAG (Personnel CNAMS et Acteurs locaux) a Ziguinchor ;

e La formation des gestionnaires de projets d’éducation au risque des engins
explosifs dans le cadre du Programme Francophone au CPADD, Bénin (Chef
de Bureau Education au risque).

I11.2.2.5 Mise a jour de la base de données

Depuis son installation en 2007, le CNAMS a adopté le systeme IMSMA, un outil
développé par le CIDHG, destiné a la gestion de I’information dans le cadre de la lutte
contre les mines.

Avec I’évolution technologique et les avancées dans le domaine de la gestion de
I’information, le CIDHG a congu une version améliorée du systéme, baptisée IMSMA Core.
Fruit de plusieurs années de recherche, cette nouvelle plateforme vise a optimiser les
performances et & répondre plus efficacement aux besoins actuels du secteur. Souhaitant
bénéficier de ces améliorations, le CNAMS a décidé de migrer vers ce nouveau systéme,
avec I’aide du CIDHG.

Dans le cadre de ce processus, et en collaboration avec son partenaire technique
MAG, le CNAMS a organisé, le 22 avril 2024, un atelier consacré a la révision et a
I’harmonisation de ses outils de collecte de données. Cette mise & jour a permis de poser les
bases de la digitalisation des formulaires IMSMA.
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Un second atelier, tenu le 28 février 2025, a permis de présenter les premiers
résultats de cette phase de migration. L’événement a rassemblé 1’ensemble des acteurs
intervenant dans le domaine de 1’action contre les mines, et a é€té animé par deux experts du
CIDHG, chargés d’accompagner le CNAMS tout au long de ce processus.

P Au Plan Opérationnel

I11.2.2.6 Impact du déminage

Les efforts entrepris par le Sénégal dans le cadre des enquétes non techniques et du
déminage ont contribué, entre autres, au retour des populations ainsi qu’a 1’ouverture de
pistes de production par L’ONG SHELTER FOR LIFE dans les communes de Kaour et
Adéane.

Ces voies d’acces ont facilité le développent de la libre circulation des personnes et
des biens de tous ordres pour une population de 66 737 habitants.

Le retour progressif des populations qui s’en est suivi a permis la mise en place
d’infrastructures diverses (puits et forages) sans compter les nombreuses maisons
reconstruites a Bissine, Gouraf, Singhére Diola, Singh¢re Balnounk, Kouring, Basséré et
Badéme.

I1 est aussi & noter la mise en place du projet d’exploitation communautaire de la
forét de Bissine suivant un protocole défini par la Mairie d’Adéane, I’ Agropole Sud, les
Eaux et Foréts, I’Agence Nationale des Aires Marines Protégées et 1’Université¢ de
Ziguinchor.

Il y a aussi le retour des populations du quartier de Ahéga, un hameau de Baséré
dans la commune de Nyassia. Dans la méme Commune, on a noté 1’électrification des
villages de Baséré et de Kouring ainsi que les adductions d’eau.

I1 s’y ajoute les plateformes multifonctionnelles de Mpack, Gonoum, Dar Salam et
Kaguite qui ont été mises en place.

I11.2.2.7 Education et réduction du risque

L’Education au Risque des Engins Explosifs (EREE) porte sur les activités qui
visent a réduire le risque di aux engins explosifs en sensibilisant les femmes, les filles, les
garcons et les hommes en fonction de leurs différents réles, besoins et vulnérabilités, et en
encourageant le changement de comportement.

Débutées en Casamance depuis les années 1999, elles ont largement contribué a la
réduction des accidents par mines.

Deux volets sont a retenir dans la mise en ceuvre des projets :

13



- volet école
- volet communauté.

Dans I’exécution des activités, les radios communautaires et commerciales jouent
un r6le important dans la transmission des messages. Elles ont une zone de couverture trés
large qui va au-dela des frontieres avec les pays voisins (Guinée Bissau et Gambie), facilitant
ainsi I’intégration de 1’aspect transfrontalier dans I’action contre les engins explosifs.

En outre, les autres outils de communication utilisés sont la boite & images, les
dépliants, les affiches, les bassines, des tee-shirts, etc.

Depuis la derniére prolongation, le Sénégal a bénéficié de plusieurs projets d’EREE
dont certains ont été combiné a des enquétes non techniques. Ils ont été mis en ceuvre par
ISAD, MAG, APIT et CRS dans les départements de Bignona, Ziguinchor. Oussouye et
Goudomp et ont ciblé les femmes, les hommes, les filles et les garcons.

11 sied de noter que dans I’harmonisation des interventions, la planification tient
compte d’un certain nombre de critéres qui visent d’abord les communautés les plus
exposées au danger. Et c’est la raison pour laquelle un accent particulier a été mis dans le
Département de Bignona, depuis un certain nombre d’années, du fait de la fréquence des
accidents et des découvertes de mines dans la zone.

Séances EREE par Annee

23897

# Nombre de Séances Nombre de Localités « Nombre de Bénéficiaires

16 11 501 7019 o 157 51

2021 2022 2023 2024

Sénégal qui, aujourd’hui, s’ inscrit dans une démarche holistique, en intégrant I’action contre
les mines dans des programmes plus vastes de développement.

En effet, & I’issue d’un Conseil interministériel sur le Retour des Populations
déplacées de Casamance, un Plan spécial 2024 -2025, coordonné par le Gouverneur de la
Région de Ziguinchor, est lancé avec I’implication de tous les acteurs. Dans ce Plan, les
activités de déminage humanitaire occupent une place centrale et un dispositif de suivi est
mis en place avec 1’organisation de rencontres réguliéres. Par conséquent, le CNAMS, dans
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sa planification, est tenu d’intégrer les orientations de I’Etat en matiére de développement,
en particulier avec le retour des populations déplacées.

Les progres accomplis relevent également de 1’existence d’une capacité nationale qui
s’active dans ’EREE depuis de nombreuses années.

Aujourd’hui, cette expertise n’est plus & démontrer du fait que les structures
concernées maitrisent non seulement les réalités socio-économiques et culturelles du milieu
mais ont également une expérience avérée dans le domaine de 'EREE. Elles ont eu a
bénéficier de I’accompagnement technique des ONG internationales mais aussi de plusieurs
sessions de renforcement des capacités. Le Sénégal dispose aujourd’hui donc d’une capacité
nationale solide dans I’EREE. Les associations telles que I’ISAD sont toujours actives sur
le terrain.

A coté de cette éducation a ’endroit des populations, la formation a la sécurité face
aux mines et REG est destinée aux personnels des structures de I’Etat, des ONG, des
Associations, des Projets et Programmes intervenant dans les localités contaminées par les
mines afin qu’ils adoptent les comportements sirs.

Depuis la derniére prolongation, 12 séances de LST ont été tenues dans les trois
régions administratives de la Casamance, pour 317 acteurs.

Les efforts consentis dans d I’EREE par le CNAMS et tous les acteurs concernés ont
eu un impact significatif sur la réduction du nombre d’accidents par mines (cf. tableau).

VICTIMES CIVILES VICTIMES MILITAIRES

ANNEE BLESSEES  TUEES BLESSEES TUEES  TOTAUX
2021 10 05 v - 15
2022 . - _ ] ]
2023 . - 04 04 08
2024 : ] ) . ]
2025 01 - ; ] 01

TOTAL 11 05 04 04 24

II1.2.2.8 Assistance aux victimes

Le Sénégal a enregistré 871 victimes de mines survivantes comme décédées, dont
611 civils. Parmi ces victimes civiles survivantes, 187 ont été identifiés comme présentent
des séquelles physiques et/ou psychologiques. Elles sont la cible prioritaire, au Sénégal, pour
une assistance aux victimes. Les actions menées concernent :
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= les soins d’urgence ;

= les soins médicaux ultérieurs ;

= laréadaptation physique ;

* J’accompagnement psychologique ;
= laréinsertion socio-économique.

Des progres ont été accomplis, dans la mesure ou depuis 2009, il y a une prise en
charge continue des divers besoins de santé (consultations, radio, analyses, médicaments,
etc.). Des efforts ont été fournis par le Centre académique de I’orientation scolaire et
professionnel (CAOSP) et le Centre psychiatrique, dans le soutien psychologique sent-#
saluer.

L’insertion socio-économique, laissée en rade depuis des années, faute de ressources
financiéres, a connu, en 2024, un financement de micro-projets individuels pour de jeunes
ruraux victimes, a travers un projet national, Agri-jeune.

C’est a travers des Conventions que ces actions sont menées par des structures
assermentees.

Le tableau ci-dessous montre les réalisations dans le domaine de 1‘assistance aux
victimes, au cours de cette derniére extension.

Soins sanitaires 46 184
Soutien psychologique des éléves
- victimes 10
Soins sanitaires 57 178
Confection de prothéses 29
Réparation de prothéses 25
Soutien psychologique des éléves
victimes 10
Soins sanitaires 68 149
Confection de prothéses 19
Réparation de prothese 32
Soins sanitaires 61 178
Confection de protheses 47
Réparation de prothése 13
Insertion socio-économique (micro-
projets) 52
_ Soins sanitaires 62 104

L’appareillage est présentement pris en charge par I’Association Sénégalaise des
Victimes de Mines. Cependant une implication de I’Etat devra permettre de garantir la
pérennité de ce Centre.
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I1y a lieu de souligner que I’absence de financement dans ’assistance aux victimes
rend difficile la réalisation des activités qui visent la réinsertion socio-économique de chaque
victime civile survivante. Les ressources disponibles au CNAMS, sont plutdt orientées vers
la prise en charge sanitaire.

» Au Plan Financier

La mise en ceuvre des activités a nécessité la contribution financiére des Etats-Unis a
travers le PM/WRA, I’Union européenne via HI (Déminage et EREE), la France via APIT
(ENT et EREE), la Norvége, la Su¢de et les Pays-Bas via MAG (ENT/EREE).

Ces contributions apportées au programme de déminage humanitaire du Sénégal sont
estimées a 9 360 250 USD. Il convient de noter en outre, I’apport de I’Etat du Sénégal aux
charges de fonctionnement du programme, qui s’éleve a 1 500 000 000 FCFA soit 3 333 333
USD. Les détails sont consignés dans la partie annexe.

IV.  Circonstances empéchant la conformité lors de la période de prolongation
précédente

Durant la période couverte par la troisi¢me prolongation, le Sénégal n’a pu achever
I’intégralité des obligations lui incombant au titre de I’article 5 de la Convention, en raison
de plusieurs facteurs exogenes et endogénes qui ont entravé la bonne exécution des
opérations de dépollution.

Ces circonstances sont classées en deux grandes catégories : celles d’ordre externe et
celles d’ordre interne.

IV.1 Circonstances d’ordre externe

IV.1.1 Pandémie de COVID-19

La pandémie mondiale de COVID-19, survenue dés 2020, a entrainé des
répercussions majeures sur les capacités opérationnelles du programme national de
déminage. Bien que des efforts d’adaptation aient été engagés, les effets de la crise sanitaire
ont perduré au-dela de la phase critique de la pandémie et continué a affecter les activités
jusqu’en 2022.

Parmi les impacts les plus notables, on peut citer :

- la suspension ou la réduction temporaire des opérations sur le terrain, en raison des
mesures de confinement, des restrictions de déplacement et des protocoles sanitaires
stricts imposés aux populations ;

17



- le réajustement budgétaire de plusieurs partenaires et de I’Etat du Sénégal, qui ont
redirigé les financements vers les réponses sanitaires d’urgence, entrainant un
ralentissement ou une suspension temporaire de certains soutiens au Déminage.

Le Sénégal, a I’instar de nombreux autres Etats parties & la Convention, a ainsi vu
ses capacités d’intervention amoindries, compromettant le respect du calendrier
initialement établi.

1V.1.2 Contraintes financiéres

La pandémie de Covid 19 avait conduit certains partenaires a réorienter les ressources
obtenues vers les activités de prévention.

I1 faudrait toutefois relever que le mode de financement adopté par les principaux
partenaires ne permet pas a 1’Autorité nationale d’avoir une visibilité transparente de
’affectation des ressources octroyées a I’Etat dans le cadre de la mise en ceuvre de la
Convention.

IV.2 Circonstances d’ordre interne

IV.2.1 Instabilité politique

Entre 2021 et 2024, le Sénégal a traversé une période de forte instabilité politique,
liée a la préparation de 1’élection présidentielle de 2024 et marquée par des manifestations
populaires de grande ampleur, parfois violentes, ayant affecté plusieurs régions du pays. Ces
événements ont gravement perturbé la planification et la mise en ceuvre des activités de
déminage dans la région de la Casamance, zone concernée par la contamination des engins
explosives

Les mesures de sécurité prises par les autorités étatiques ont conduit a I’interruption
ou au report de nombreuses activités programmées. Ce climat d’insécurité a également
dissuadé certains partenaires techniques et opérationnels d’intervenir dans les zones a risque,
réduisant ainsi la capacité d’action du programme national.

IV.2.2 Contraintes financiéres

Malgré une planification financi¢re ambitieuse et des prévisions budgétaires établies
pour couvrir les besoins en mati¢re de déminage, le Sénégal a été confronté & plusieurs
obstacles ayant limité 1’utilisation efficiente des ressources mobilisées.

En effet, des retards ont ét¢ enregistrés dans la mise a disposition effective des fonds,
ce qui a retardé le lancement de certaines activités.

En outre, il faudrait signaler la modeste contribution de I'Etat dans la mise ceuvre du
programme de déminage.
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En conséquence, bien que des ressources aient ét€¢ mobilisées, leur emploi n’a pas
permis d’atteindre les résultats escomptés dans les délais fixés, rendant nécessaire une
nouvelle prolongation du délai de mise en conformité.

IV.2.3 Contraintes sécuritaires

Depuis 2021, la situation sécuritaire en Casamance a connu des évolutions
significatives marquées par des Accords de paix partiels et des efforts de réintégration des
ex-combattants.

Toutefois, 1’existence de plusieurs factions ne facilite pas les négociations de paix.
Les accords signés ne concernent pas 1’ensemble du MFDC, rendant ainsi la situation
préoccupante dans certaines zones situées a la frontiére avec la Gambie et la Guinée-Bissau,
ou la présence de mines et le risque d’affrontements demeurent encore. Ces zones, encore
fortement touchées par la contamination par engins explosifs, restent ainsi difficiles d’acces
pour les opérations de déminage au cours de la période d’extension.

IV.2.4 Contraintes opérationnelles

La principale contrainte est le manque d’équipements et de matériels de déminage
qui entraine un ralentissement des opérations du fait que le déminage mécanique repose
essentiellement sur la seule machine acquise en 2011 et dont 1’état de vétusté ne donne pas
de résultats significatifs.

A cela s’ajoute que le Sénégal ne compte qu’un seul opérateur accrédité dans la
dépollution qui de surcroit a une capacité d‘intervention trés limitée face a I’ampleur de la
tache.

Par ailleurs, I’inaccessibilité de certaines localités pour les équipes d’enquétes non
techniques constituait un obstacle supplémentaire.

V. Implications humanitaires, économiques, sociales et environnementales

Le retard dans la dépollution des zones contaminées a eu des implications
significatives sur le plan humanitaire, économique, social et environnemental.

Sur le plan économique, [’ampleur de la contamination a entrainé des conséquences
sur les conditions de vie des populations et sur les perspectives de développement de la
région de Casamance. En effet, de nombreuses terres sont inaccessibles ; ce qui empéche les
communautés rurales de pratiquer convenablement leurs activités agricoles. Cela a conduit
a une baisse considérable des rendements et a renforcé la précarité économique dans les
zones affectées.

19



Par ailleurs, plusieurs opportunités d’investissement dans des domaines comme
I’agriculture ou I’exploitation forestiére sont compromises en raison de 1’insécurité
permanente. Le potentiel économique de la Casamance demeure ainsi largement inexploité,
entravant le développement local et national.

Sur le plan social, la présence des engins explosifs constitue un obstacle majeur a
I’acces des populations aux services sociaux de base. Dans certaines zones, les
infrastructures de santé ou les écoles sont difficilement accessibles, obligeant les populations
a parcourir de longues distances pour accéder aux soins et pour faire valoir leur droit a
I’éducation. Cette situation renforce les inégalités sociales et aggrave la vulnérabilité des
communautés. De plus, la psychose liée & la menace des mines a un effet négatif sur le climat
social et décourage les efforts de développement communautaire. Le processus de retour des
populations déplacées reste également partiel et les familles hésitent a revenir dans leurs
localités d’origine tant que la sécurité n’est pas pleinement garantie. Ainsi, cette situation
retarde les efforts de réintégration et fragilise la cohésion sociale, en particulier dans les
zones touchées par la pollution.

Enfin, sur le plan environnemental, la contamination par mines et restes explosifs de
guerre constitue une menace pour la biodiversité. L’écosystéme, déja fragilisé par les
activités humaines et les changements climatiques, est maintenant impacté par la
contamination liée aux engins explosifs. Les espéces animales sont ainsi exposées au risque
d’explosion lorsqu’elles traversent les zones contaminées. Cet état de fait constitue une
menace de disparition progressive de certaines espéces animales, dont la protection s’ impose
a I’Etat du Sénégal au regard des engagements internationaux réguliérement souscrits.

VI.  Nature et ampleur du défi restant au titre de I'article 5

Le Sénégal, malgré les difficultés rencontrées, envisage de poursuivre le déminage
en vue de respecter ses engagements vis-a-vis de la Convention d’Ottawa.

VI.1 Stratégie développée pour accéder aux zones

Pour faciliter [’accés aux zones, le Centre, conformément aux recommandations du
dialogue d’octobre 2018, continue de s’appuyer sur des personnes ressources de la société
civile et des structures ayant capitalisé suffisamment sur les questions de négociation.

Il a, en outre, suivant la volonté des autorités administratives et de la société civile,
¢té impliqué dans le processus du dépdt des armes de la faction de Diakaye qui a abouti aux
accords de paix en mai 2023.

II reste surtout & noter que I’appropriation de la problématique mine par I’Etat a
travers le Plan Diomaye pour la Casamance, adopté le 08 octobre 2024, permet une synergie
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des actions entre les différents intervenants. Cela devrait faciliter la communication entre le
Centre et les acteurs du processus de paix.

VI.1.1 Aspects quantitatifs

Les défis restants qui justifient une demande supplémentaire de prolongation se
présentent comme suit :

Dépolluer :
e 69 zones dangereuses confirmées pour une superficie de 1 214 033,32m? répartics
comme suit :
11 dans le Département de Ziguinchor pour une superficie de 91 193 m? ;
42 dans le Département de Bignona avec une superficie de 834 948,85 m? ;
12 dans le Département de Oussouye avec une superficie de 241 240,038 m? ;
04 zones dans le Département de Goudomp avec une superficie de 46 651,45
m?.

YV VYV

e 05 zones suspectées dangereuses dans le Département de Ziguinchor, dont la taille
est inconnue ;

® 03 zones suspectées dangereuses dans le département d’Oussouye, dont la taille est
inconnue ;
e toutes autres zones issues des Enquétes Non Techniques.
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ETAT DE LA CONTAMINATION PAR DEPARTEMENT

Ziguinchor 139057 m?_
22%

Bignona 855038,86 m?
54%

Qussouye 241240,038
m
19%

Goudomp 46651,451 mz,'(
5%

Localisation et taille des zones dangereuses confirmées (Voir annexe)

VIL.1.1.1 Zones soupconnées dangereuses (Voir Annexe)

VI.1.2 Aspects qualitatifs

Le Sénégal a élaboré des normes nationales depuis 2009, réguliérement mises a
jour suivant les normes internationales. Au sortir de ’atelier sur la remise & disposition
des terres tenu en 2022, une mise a jour des NOSAM suivant les recommandations de
cette rencontre est en cours.

L’action contre les mines, étant un domaine dynamique, le renforcement des
capacités des acteurs a travers des ateliers et des échanges de bonnes pratiques
permettrait une mise & niveau des intervenants. Le volet formation est pris en charge
dans la planification des activités du programme de déminage humanitaire.

Aujourd’hui, le Programme de déminage humanitaire souffre d’un manque
criard de matériel pour la bonne conduite des activités de déminage.

Toutefois, des efforts sont en cours pour renouveler les équipements a travers
I’engagement de I’Etat & prendre en charge le déminage et le financement
supplémentaire des Partenaires techniques et financiers. C’est le cas du Japon qui a

octroy€ au Sénégal du matériel de déminage et des équipements.
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VII. Temps demandé et justification de ce temps

VIIL.1 Durée des prolongations consenties et proposées

Date d’entrée en vigueur de la Convention 01/3/1999
Date, dix ans aprés ’entrée en vigueur 01/3/2009
Fin de la 1% période de prolongation 01/3/2016
Durée de 2™ prolongation proposée S ans

Fin proposée de la 2°™ prolongation 01/3/2021
Durée de la 3*™ prolongation proposée 5 ans

Fin proposée de la 3*™ prolongation 01/3/2026
Durée de la 4*™ prolongation proposée ~ Samns
Fin proposée de la 4™ prolongation 01/3/2031

VIL.2 Justification d’une quatriéme demande de prolongation

Le Sénégal fait toujours face a une problématique de dépollution d’une
importante superficie contaminée en Casamance. Toutes les opérations programmées
dans le plan d’action 2021-2026, n’ont pu étre réalisées. A titre d’exemple, les 09 zones
du Département d’Oussouye ont été inaccessibles du fait de I’insécurité. Ce sont 1a
autant de goulots d’étranglement/s qui obligent le Sénégal a soumettre une quatrieme
demande de prolongation pour lui permettre de poursuivre ses efforts et de remplir ses
engagements pour un Sénégal sans mines.

Toutefois, les opérations de sécurisation ont permis 1’acces a des zones jadis
inaccessibles dans les arrondissements de Niaguis et de Sindian, conduisant ainsi & des
avanceées notoires dans la réalisation des enquétes non techniques dans les départements
de Ziguinchor et de Bignona.

I1 s’y ajoute les accords de paix signés en aoilt 2022 et février 2025 favorisant
une accalmie qui influe sur le retour des populations comme proné par le Plan Diomaye
pour la Casamance.

En outre, il sied de noter le besoin exprimé par les populations pour disposer de
terres dépolluées en vue de bénéficier de programmes de développement.

L’engagement de I’Etat et ses Partenaires pour la prise en charge du déminage
constitue un motif d’espoir pour I’atteinte des objectifs.

L’assistance technique de 1’Unité de Soutien a la Mise en ceuvre de la Convention
(ISU) et celle du Centre international de Genéve pour le Déminage humanitaire
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(CIDHG) seront sollicitées pour le renforcement des capacités techniques du Centre
national, la maitrise de la gestion de I’information, I’élaboration d’une nouvelle stratégie
et la révision des normes sénégalaises d’action antimines (NOSAM).

Le Centre national associera a ces processus l’ensemble des acteurs de la
problématique de la lutte contre les mines a savoir les opérateurs, les bénéficiaires, les
communautés, les victimes, les autorités locales et administratives, les bailleurs de fonds

ete-seront-assoeiés-a-ces-processus:

Au plan opérationnel, 1a durée de cette prolongation se fonde sur I’hypothése
de l’engagement des opérateurs traditionnels de déminage et d’une capacité
nationale fonctionnelle, sur la base du plan d’action ci-apres.

VIII.  Plan de travail détaillé pour la période de prolongation demandée

VIII1.1Plan de travail détaillé

Pour permettre au Sénégal d’atteindre son objectif stratégique en éliminant tous
les engins explosifs de son sol, il est demandé une prolongation de cinq (5) années
supplémentaires qui couvriront la période de mars 2026 a mars 2031.

A ce titre le programme sera déroulé ainsi qu’il suit :

e JLe nettoiement des 36 localités identifiées avec leurs 78 zones
dangereuses ;

e Le nettoiement des zones dangereuses issues des enquétes non
techniques ;

e [’Education au risque dans toutes les localités.
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S’agissant de 1’éducation au risque des engins explosifs, elle continuera & étre
déroulée dans toutes les localités ou la problématique se pose. Cette démarche
permettrait non seulement de prévenir les accidents mais également de maintenir le
nombre de victimes a la baisse.

La priorité sera donnée aux communautés directement exposées au danger a
savoir celles vivant & proximité des zones dangereuses, les populations déplacées
internes et refugiées retournées, celles dont les activités les amenent & prendre des
risques, etc. I1 convient de relever qu’une importance est accordée aux femmes, filles,
garcons et personnes vulnérables avec 1’utilisation de méthodes de transmission de
messages adaptées.

C’est la raison pour laquelle deux volets sont a retenir dans la mise en ceuvre des
projets. Il s’agit des volets, communauté et école, qui permettent de prendre en charge
toutes les couches de la société sans discrimination.

Pour ce qui est de I’assistance aux victimes, elle est d’une importance capitale
pour l’action contre les mines au Sénégal. Elle a pour finalit¢ la réinsertion
socioéconomique de ces victimes civiles directes dont ’accident a entrainé des pertes
d’équilibre mental, psychologique et /ou physique. Cela passe nécessairement par une
assistance médico-psychologique adéquate et une réadaptation physique efficace.

Ainsi, le CNAMS va mettre 1’accent sur les efforts raisonnables en assistance aux
victimes pour éliminer la dépendance.

VIIL2 Risques et hypothéses

Les risques pouvant empécher ou retarder la réalisation du plan d'action de
déminage peuvent étre de plusieurs ordres :

» inaccessibilité a certaines zones ;

» retard dans les processus de paix ;

* non-respect des engagements dans les processus de paix ;
 inexistence d’une capacité opérationnelle ;

* manque d'équipements adéquats ;

 retard ou rupture de financement.

Suppositions critiques pouvant conduire a un arrét du déminage ou a un blocage a long
terme

* crise sanitaire ;
= blocage dans le processus de paix ;
» enlévement d’acteurs du déminage.
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IX. Capacité institutionnelle

En 2005, le Gouvernement a adopté un cadre 1égal et institutionnel qui a permis
de mettre en place les institutions chargées de conduire le programme d’action contre
les mines.

I s’agit de la Commission nationale pour la mise en ceuvre de la Convention
d’Ottawa et le Centre National d’ Action Antimines du Sénégal (CNAMS) qui devient
I’organe officiel de coordination et de régulation du secteur.

De composition interministérielle, la Commission Nationale créée est I'Autorité
chargée d'élaborer la stratégie nationale d'action antimines, de faire des propositions sur
la politique de réinsertion des victimes de mines et de réhabilitation économique des
zones touchées, d'assurer le suivi de la politique de coopération dans ces domaines et de
superviser les actions du Centre national d'action antimines.

Présidée par le ministre de I’Intégration africaine, des Affaires étrangeres et des
Sénégalais de I’Extérieur, la Commission nationale est composée de représentants de la
Présidence, de la Primature et de plusieurs autres Ministéres.

Le Centre national d’Action antimines au Sénégal (CNAMS) a été créé et installé
a Ziguinchor par le décret n°2006- 784 du 18 aofit 2006. Il est sous la responsabilité
d’un Directeur.

Le Centre comprend un Service Assurance et Controle Qualité et trois (03)
Divisions :

v" La Division des Opérations et de la Gestion de I’Information est constituée du
Bureau des Opérations et du Bureau de la Collecte de I’ Information.

v" LaDivision de I’Education au Risque et de I’ Assistance aux victimes comprend
le Bureau Assistance aux Victimes et le Bureau Education au Risque.

v La Division Administrative, financiére et Logistique comprend le bureau
administratif, le Bureau finances et le Bureau Logistique.

Cette structuration est complétée par du personnel de soutien (cf.
Organigramme ci-dessous).
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